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1.1

INTRODUCERE

Scopul studiului de oportunitate si fundamentare

Scopul prezentului studiu 1l reprezintd fundamentarea necesitatii si oportunitatii de delegare a
gestiunii serviciului public de salubrizare in aria deservita de viitorii operatori de salubrizare,

respectiv:
e dimensionarea tehnica si umana a viitorilor operatori ai serviciului de salubrizare;

e dimensionarea parametrilor de performanta si a costurilor necesare pentru realizarea unui

serviciu de calitate;

e identificarea investitiilor necesare din punctul de vedere al serviciului de salubrizare, in aria

deservita de viitorii operatori;

e stabilirea conditiilor contractuale inclusiv perioada de amortizare a investitiilor ce se vor

realiza, pentru fiecare contract in parte.

La realizarea studiului de oportunitate si fundamentare au fost luate in considerare atdt
prevederile Cererii de finantare aprobatd privind implementarea proiectului SMID cat si
necesitatea implementarii noilor modificdri legislative in domeniul gestionadrii deseurilor, apdrute
de la data aprobdirii Cererii de finantare pédnd in prezent (in spetd OUG nr. 74/2018 aprobatd prin
Legea nr. 31/2019), modificdri legislative care implicd necesitatea extinderii sistemului de

colectare separatd a deseurilor.

Potrivit art. 11, alin. (1) din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (HG nr. 867/2016) “entitatea
contractantd are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare a deciziei de concesionare atunci
cdnd intentioneazd sd realizeze un proiect prin atribuirea unui contract de concesiune pe termen
lung.” De asemenea, actul normativ prevede faptul ca Studiul de fundamentare trebuie sa se axeze
pe analiza unor elemente relevante, printre care aspectele generale, fezabilitatea tehnicj,
fezabilitatea economica si financiara, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele

institutionale ale proiectului in cauza.

Potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificdrile si completarile
ulterioare, pentru incheierea contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice
locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati
publice, vor aproba un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime

de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare
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1.2

a gestiunii.

Prezentul Studiu de Oportunitate si fundamentare cuprinde atat fundamentarea deciziei de

concesionare cat si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii activitatilor de colectare si

transport, transfer, tratare si eliminare a deseurilor municipale din judetul Constanta, urmand a

fi aprobat prin hotarari ale membrilor ADI ,,Dobrogea”.

Obiectul delegarii gestiunii

Activitatile serviciului de salubrizare, care fac obiectul delegarii de gestiune sunt:

colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,

baterii si acumulatori;

colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de

reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora;
transferul deseurilor colectate separat;

sortarea deseurilor reciclabile colectate separat;

tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale;

depozitarea deseurilor.

Activitatile viitorului serviciu de salubrizare enumerate mai sus, sunt in conformitate cu prevederile

Legii nr. 101/2006 republicata privind serviciul de salubrizare al localitatilor, art. 2, alin 3.

Categoriile de deseuri care fac obiectul prezentului Studiu de oportunitate si fundamentare si a

contractelor de delegare ce vor fi incheiat cu viitorii operatori sunt:

deseuri menajere respectiv fractiile de deseuri reciclabile (hartie, carton, plastic, metale,
sticld), deseuri verzi, deseuri voluminoase, deseuri menajere periculoase si deseuri

reziduale;

deseuri similare provenind din activitati comerciale, din industrie si institutii, respectiv
fractiile de deseuri reciclabile (hartie, carton, plastic, metale, sticla), deseuri voluminoase

si deseuri reziduale;

deseuri din piete, respectiv fractiile de deseuri reciclabile (hartie, carton, plastic, metale,
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sticla), biodeseuri si deseuri reziduale;

e deseuri din constructii provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si

reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora.

Statiile de transfer pentru care se deleaga activitatea de operare sunt cele de la Deleni, respectiv

Harsova, ambele construite prin proiectul SMID.

Statiile de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat pentru care se deleaga activitatea de

operare sunt urmatoarele:
e instalatii construite prin proiectul SMID: statiile de sortare de la Ovidiu si Tortoman;

e instalatii construite prin proiecte PHARE: statiile de sortare de la Corbu, Cumpana si
Cernavoda (PHARE 2005).

Instalatiile de tratare mecano-biologica (TMB) pentru se deleaga activitatea de operare sunt cele

de la Ovidiu, respectiv Tortoman, ambele construite prin proiectul SMID.

Depozitul pentru se deleaga activitatea de operare este cel de la Tortoman, construite prin

proiectul SMID.

Pe langd instalatiile pentru care se deleaga activitatile de operare, din SMID Constanta mai fac parte

o serie de instalatii aflate in proprietate privata, astfel:
e statii de sortare — la Constanta si Costinesti;
e depozit conform — la Costinesti.
e depozit conform Ovidiu.

Ulterior aprobarii Aplicatiei de finantare, la Costinesti a mai fost construita si autorizata o instalatie
de tratare mecano-biologica, aflata pe acelasi amplasament cu statia de sortare si depozitul de

deseuri.
Zona delegata

Judetul Constanta este alcatuit din 70 de unitati administrativ teritoriale (UAT), din care 3 municipii
(Constanta, Mangalia si Medgidia), 8 orase (Cernavoda, Eforie, Harsova, Murfatlar, Navodari, Negru

Voda, Ovidiu si Techirghiol) si 59 de comune.

in vederea implementérii proiectului a fost constituitd o asociatie de dezvoltare intercomunitar3,

ADI “Dobrogea”, din care fac parte toate UAT din judet, mai putin municipiul Mangalia, orasul
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Navodari si comunele 23 August, Albesti, Cogealac, Costinesti, Poarta Alba si Seimeni.

Activitatile de colectare, transport si transfer se vor delega pentru UAT membre ADI “Dobrogea”,

mai putin municipiul Constanta, care are contract de salubrizare incheiat valabil pana in anul 2033.

Activitatile de operare a statiilor de sortare, a instalatiilor TMB si a depozitului de deseuri se vor
delega pentru UAT membre ADI “Dobrogea”, inclusiv municipiul Constanta (numai fractia de

deseuri care necesita tratare in instalatia TMB).

Context legal

Realizarea Studiului de oportunitate si fundamentare privind modalitatea de delegare a gestiunii

serviciului public de salubrizare reprezinta o cerinta obligatorie conform prevederilor legale.

Serviciul de salubrizare este reglementat atat prin norme generale — Legea serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cat si prin

norme speciale — Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata.
n continuare este prezentatd baza legald pentru delegarea serviciilor de salubrizare.

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si

completarile ulterioare

Acest act asigura cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice din Romania
cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare pentru
infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul

furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si

completarile ulterioare

Aceste act stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare al localitatilor;
se aplica serviciului public de salubrizare al comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al
sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca

obiectiv serviciile de salubrizare.

Ordin nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului — cadru al serviciului de salubrizare al

localitatilor

Ordin nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al serviciului de salubrizare al

localitatilor
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Ordin nr. 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice

serviciului de salubrizare a localitatilor

Ordin nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a

localitatilor

Ordin nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si sanctionare a
abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autoritatii Nationale de

Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala

Hotararea de Guvern nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor

in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare

Hotardrea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea

dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, astfel cum a fost aceasta modificata prin OUG nr.
74/2018 si Legea nr. 31/2019.

Hotararea de Guvern nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile

ulterioare

Ordinul nr. 757/ 2004 de aprobare a Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor, cu

modificarile si completarile ulterioare

Serviciile comunitare de utilitdti publice sunt definite ca totalitatea actiunilor si activitatilor
reglementate prin care se asigurd satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general ale

colectivitatilor locale cu privire la:

alimentarea cu ap3;

e canalizarea si epurarea apelor uzate;

e colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

e alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;

e salubrizarea localitatilor;

e iluminatul public;

e transportul public local de calatori.
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Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt:
e autoritatile administratiei publice locale;
e utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
e operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
e ANRSC.

Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese care au ca rezultat producerea de deseuri
si poluarea mediului, cu un impact asupra mediului; la realizarea serviciilor trebuie controlat
impactul asupra mediului in vederea protectiei si conservarii acestuia, pentru asigurarea unei

dezvoltari durabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice si legislatia secundara
pune accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea tuturor autorizatiilor,

licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a serviciilor comunitare de utilitati publice si

reglementeaza activitatea Ih domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea cadrului juridic
unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii
serviciului public de salubrizare a localitatilor si se aplica serviciului public de salubrizare a
localitatilor, infiintat si organizat la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al
sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitarad avand ca

obiectiv serviciile de salubrizare.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si se
infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor adoptate de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico —
sociala a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura

tehnico-edilitara existenta.
Legislatia in domeniul achizitiilor publice:
e Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si

completarile ulterioare;
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e Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din

Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu

modificarile si completarile ulterioare;

e legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de

Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 11, alin. (1) din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (HG nr. 867/2016) “entitatea
contractantd are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare a deciziei de concesionare atunci
cdnd intentioneazd sd realizeze un proiect prin atribuirea unui contract de concesiune pe termen
lung.” De asemenea, actul normativ prevede faptul ca Studiul de fundamentare trebuie sa se axeze
pe analiza unor elemente relevante, printre care aspecte generale, fezabilitatea tehnica,
fezabilitatea economica si financiara, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele

institutionale ale proiectului in cauza.

Potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru inchedierea contractelor de delegare a gestiunii, autoritdtile administratiei
publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de
utilitati publice, vor aproba un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de

delegare a gestiunii.

Prezentul Studiu de Oportunitate si fundamentare cuprinde atat fundamentarea deciziei de
concesionare cat si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii activitatilor de colectare si
transport, transfer, sortare, tratare mecano biologica si depozitare a deseurilor municipale din

judetul Constanta, urmand a fi aprobat prin hotarari ale membrilor ADI “Dobrogea”.
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PREVEDERI ALE PROIECTULUI SISTEM DE MANAGEMENT
INTEGRAT AL DESEURILOR iN JUDETUL CONSTANTA

Proiectul ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in judetul Constanta” (SMID

Constanta) finantat prin POS M si POIM include urmatoarele componente:
e Componenta 1 — Colectarea deseurilor - extinderea colectarii separate prin achizitionarea de:
o pubele si containere pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile;

o pubele pentru colectarea separata a deseurilor reziduale de la populatia din mediul

urban;

o unitati de dividuald pentru 50% din gospodariile din mediul rural;
e Componenta 2 — Transportul si transferul deseurilor:

o constructia a 2 statii de transfer in Harsova si Deleni;
e Componenta 3 — Tratarea deseurilor - sortare:

o constructia a 2 statii de sortare in Ovidiu si Tortoman;
e Componenta 4 — Tratarea deseurilor — tratare biologica:

o constructia a 2 statii de tratare mecano-biologica la Ovidiu si Tortoman;
e Componenta 5 — Eliminarea deseurilor:

o Constructia unui depozit conform la Tortoman;
e Componenta 6 — Inchidere depozite neconforme

o Inchiderea depozitelor neconforme: Harsova, Cernavodd, Murfatlar, Techirghiol si
Medgidia;

e Componenta 7 — Constientizarea publicului, Asistenta tehnica, Supervizare, Audit

Conform Sistemului Integrat de Management al Deseurilor, judetul Constanta a fost impartit in sase
zone de gestionare a deseurilor. In tabelul de mai jos sunt prezentate unitdtile administrativ
teritoriale apartinatoare fiecarei zone pentru care, conform proiectului, este necesara delegarea

operarii activitatii de colectare a deseurilor municipale.
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Tabel 2-1: impartirea unitatilor administrativ-teritoriale pe zone de colectare, conform Cererii

de finantare

Nr.
crt.

Unitate administrativ-teritoriala

Mediul de locuire
(urban/rural)

ZONA 1: Constanta

Constanta

Murfatlar

Ovidiu

Corbu

Fantanele

Gradina

Istria

Lumina

O I N OO UVPbPWN PR

Mihai Viteazu

=
o

Mihail Kogadlniceanu

[EEN
=

Sacele

=
N

Targusor

13

Valu lui Traian

D| V|V P PR R P PRI C|ClC

ZONA 2: Eforie

Negru Voda

Techirghiol

Eforie

Agigea

Amzacea

Baraganu

Cerchezu

Chirnogeni

O I N OO UV P WN PR

Comana

=
o

Cumpana

[EEN
=

Limanu

=
N

Mereni

=
w

Pecineaga

[
>

Topraisar

15

Tuzla

XDV | DWW || P PR R DI C|C|C

ZONA 3: Deleni

Adamclisi

Aliman

Baneasa

Deleni

Dobromir

|| B WIN|P

Dumbraveni

| XD| D P| D™ D
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Nr. . . . L Mediul de locuire
Unitate administrativ-teritoriala
crt. (urban/rural)
7 Independenta R
8 lon Corvin R
9 Lipnita R
10 | Oltina R
11 | Ostrov R
ZONA 4: Cernavoda
1 Cernavoda U
Rasova R
Saligny R
4 Silistea R
ZONA 5: Harsova
1 Harsova u
2 Ciobanu R
3 Crucea R
4 Garliciu R
5 Ghindaresti R
6 Horia R
7 Pantelimon R
8 Saraiu R
9 Topalu R
10 | Vulturu R
ZONA 6: Medgidia
1 Medgidia U
2 Castelu R
3 Ciocarlia R
4 Cobadin R
5 Cuza Voda R
6 Mircea Voda R
7 Nicolae Balcescu R
8 Pestera R
9 Tortoman R

Sursa: Aplicatia de Finantare

Tn figura de mai jos este prezentatd delimitarea administrativ-teritorial3 a celor 6 zone de colectare
ale judetului Constanta, precum si instalatiile de tratare a deseurilor incluse Tn Sistemul Integrat de
Management al Deseurilor, judetul Constanta, asa cum au fost stabilite in Studiul de fezabilitate,

atasat la Cererea de finantare (CF).
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Figura 2-1: Zone de colectare si instalatii SMID, conform Cererii de finantare

Colectarea deseurilor menajere si similare

Sistemul de colectare a deseurilor municipale propus la nivelul Studiului de fezabilitate si aprobat
prin Aplicatia de finantare pentru proiectul SMID Constanta consta in colectarea separata pe 4
fractii: hartie/carton, plastic/metal, sticla si deseuri reziduale. Sistemul de colectare separata pe 4
fractii a fost propus pentru toate zonele urbane si rurale de gestionare a deseurilor. Aplicatia
prevedea ca toate sistemele de colectare existente vor fi mentinute si extinse pentru a include

colectarea separata a deseurilor reciclabile.

Tabel 2-2: Sistem propus de colectare a deseurilor

Tipuri de deseuri Mediul urban Mediul rural
Deseuri reciclabile Blocuri si case individuale: Colectare separata pe 3 fractii in
(inclusiv deseurile de | colectare separata pe 3 fractii in puncte de colectare:
ambalaje) puncte de colectare: hartie/carton, plastic/metal si
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Tipuri de deseuri

Mediul urban Mediul rural

hartie/carton, plastic/metal si sticla.

sticla. Recipiente utilizate: containere de
Recipiente utilizate: containere de | 1,1 mc (héartie/carton si

1,1 mc (hartie/carton si plastic/metal) si 660 | (sticla).
plastic/metal) si 660 | (sticla).

Biodeseuri

Nu se colecteaza separat Nu se colecteaza separat
Compostare individuala in
gospodarie: unitati de compostare
de 280 | pentru 50% din

gospodariile din zona rurala

Deseuri reziduale

Blocuri: puncte de colectare Sistem de colectare din
dotate cu cate 4 pubele de 240 | poarta in poarta cu pubele
Case individuale: sistemul din de 1201

poarta in poarta cu pubele de 120 |

Deseuri din servicii

municipale

Deseurile din parcuri si gradini vor fi colectate in cosuri de 50 |

pentru fractia mixta si containere de 1,1 mc pentru fractia
biodegradabila verde.

Deseurile din piete vor fi colectate in containere de 1,1 mc si

pentru fractia mixta si pentru fractia biodegradabila.

Deseurile stradale vor fi colectate in amestec in cosuri de 50 |,

plasate la fiecare 150-200 m, si pubele de 240 1.

Deseuri voluminoase
si deseuri cu regim

special

Deseurile voluminoase vor fi colectate prin sistemul din poarta in poarta

n cadrul unor campanii regulate. Vor fi transportate direct sau prin
statiile de transfer la statia de sortare care deserveste zona.

Deseurile periculoase menajere se vor colecta prin puncte mobile de

colectare (vehicule Haz Mobile) in cadrul unor campanii lunare pentru
zona urbana si trimestriale in zonele rurale.
DEEE se vor colecta prin puncte mobile de colectare in cadrul unor

campanii lunare pentru zona urbana si trimestriale in zonele rurale.

Sursa: conform Studiului de Fezabilitate

Extinderea sistemului de colectare existent la momentul elaborarii Cererii de finantare a necesitat

o investitie de circa 74.187 pubele de 120 | (pentru deseurile reziduale din mediul urban case si

mediul rural), 2.248 pubele de 240 | (pentru deseurile reziduale de la blocuri din mediul urban),

3.980 containere de 1,1 mc (pentru deseurile de hartie/carton si plastic/metal din mediul urban si

rurale), 1.424 containere de 660 | (deseuri de sticld), 2.042 cosuri stradale de 50 | (pentru deseurile

stradale), 465 pubele de 240 | (deseuri stradale) si 30.507 unitati de compostare individuala de 280
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2.2

| (pentru mediul rural).

Toate aceste recipiente urmau sa fie amplasate in 336 puncte de colectare (din care 203 puncte
de colectare in mediul rural si 133 puncte de colectare in mediul urban). Aceste investitii au fost

realizate prin proiect si vor fi puse la dispozitia viitorilor operatori.

Masinile necesare colectdrii deseurilor menajere si similare vor fi asigurate de catre operatorii de

salubrizare delegati, Cererea de finantare aprobata nu a inclus achizitia acestor echipamente.

SF aprobat prevedea transportul deseurilor reziduale fie direct la depozit (Zona 2 Eforie — depozitul
Ovidiu), fie direct la TMB (Zona 1 Constanta — TMB Ovidiu), fie prin intermediul statiilor de transfer
la TMB Tortoman (Zonele 3, 4, 5 si 6). Deseurile reciclabile vor fi transportate fie direct la statii de
sortare (Zona 1 la SS Constanta, SS Corbu si SS Ovidiu; Zona 2 la SS Cumpana si SS Costinesti; Zona
4 la SS Cernavoda; Zona 6 la SS Tortoman), fie prin intermediul statiilor de transfer la statiile de
sortare (Zonele 3 si 5). Deseurile stradale vor fi transportate fie direct la depozit (Zona 1 — depozitul
Ovidiu; Zona 2 — depozit Costinesti; Zona 6 — depozit Tortoman), fie prin intermediul statiilor de

transfer la depozitul Tortoman (Zonele 3, 4 si 5).

n cadrul proiectului s-a stabilit organizarea colectarii separate in mediul urban pentru urmatoarele
fractiuni de deseuri reciclabile (inclusiv deseuri de ambalaje): hartie/carton, plastic/metal si sticla.
Au fost prevazute containere (1,1 mc) pentru colectarea hartiei/cartonului si pentru colectarea
deseurilor de plastic/metal si containere de 660 | pentru colectarea deseurilor de sticla.
Containerele dedicate colectarii separate vor fi amplasate pe platformele de colectare, impreuna

cu containerele dedicate deseurilor reziduale.

in mod similare, pentru mediul rural s-a stabilit colectarea separatd pentru hartie/carton si
plastic/metal in containere de 1,1 mc, iar deseurile de sticla in containere de 660 |, amplasate pe
platformele de colectare. in zonele rurale Cererea de finantare prevede incurajarea compostérii la

domiciliu a biodeseurilor in mediul rural.

Pentru alte categorii de deseuri (deseurile voluminoase, deseurile de echipamente electrice si
electronice si deseurile periculoase) se vor organiza campanii regulate de colectare, pentru
deseurile voluminoase prin sistemul din poarta in poarta, iar pentru deseurile periculoase si DEEE

prin puncte mobile.
Transferul deseurilor menajere si similare

n Aplicatia de finantare a fost prevdzuts construirea a dou3 statii de transfer (Deleni si Harsova) in

judetul Constanta, in SMID fiind inclusa si statia de transfer Cernavoda construita prin proiect

1 Pe baza datelor transmise de primadrii, cu exceptia urmatoarelor UAT: Constanta, Sacele, Agigea, Saraiu si Nicolae Balcescu
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PHARE.

Schema privind transferul deseurilor, asa cum este prevazut in Cererea de finantare este prezentata
in figura de mai jos. Tn cazul Zonei 1 Constanta si a Zonei 2 Eforie, nu se propune utilizarea de statii

de transfer.

SS CERNAVODA ———
Z 4 Cernavoda (PHARE)
MBT
| et TORTOMAN
" (POS M/POIM)
—_—
7 3 Deleni ST DELENI _ DEPOZIT
eleni —_— (POS) " TORTOMAN
—_— (POS M/POIM)
* SS TORTOMAN —
(POS M/POIM)
— N -
Z 5 Harsova |, STHARSOVA —1 1
’ (POS)
—-
Z 6 Medgidia
—p deseuri reziduale (includ si bodeseurile colectate in amestec)
* deseuri recidabile (hartie/carton, plastic/metal si stid3)
_— deseuri stradale

Figura 2-2: Transferul deseurilor

n continuare sunt prezentate, pentru fiecare statie de transfer in parte, dotérile realizate in cadrul
proiectelor prin care au fost construite. in sectiunea 4.3.2 Situatia actuald privind transferul
deseurilor municipale, vor fi prezentate detalii privind starea echipamentelor din cadrul fiecarei

instalatii Tn parte.
2.2.1 Statia de transfer Deleni

Statia de transfer Deleni a fost construita in cadrul proiectului finantat prin Programul POS M/POIM,
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are capacitatea de 7.647 t/an si deserveste Zona 3 Deleni. A fost finalizata in anul 2016. Deseurile
transferate sunt: deseuri reziduale, deseuri reciclabile, deseuri stradale, deseuri voluminoase si

periculoase.
Statia de transfer Deleni este dotata cu urmatoarele:
e Gard si poarta de intrare
e (Cabina poarta cu cantar
e Platforma betonata
e Drum de acces (rampa) la nivel superior

e Descarcare la nivel inferior fara compactare (3 guri de descarcare in hale cu 3 laturi si

acoperis)
e Sistem de canalizare, separator de hidrocarburi

Echipamente: 8 containere Abroll 32 mc cu prelate si mecanism de infasurare manuala, 2 vehicule

transfer (camion cu carlig).
2.2.2  Statia de transfer Harsova

Statia de transfer Harsova a fost construita in cadrul POS M/POIM, are capacitatea de 8.700 t/an si
deserveste Zona 5 Harsova. A fost finalizata Tn anul 2016. Deseurile transferate sunt: deseuri

reziduale, deseuri reciclabile, deseuri stradale, deseuri voluminoase si periculoase.
Statia de transfer Harsova este dotata cu urmatoarele:

e Gard si poarta de intrare

e (Cabina poarta cu cantar

e Platforma betonata

e Drum de acces (rampa) la nivel superior

e Descadrcare la nivel inferior farda compactare (3 guri de descarcare in hale cu 3 laturi si

acoperis)

Sistem de canalizare, separator de hidrocarburi

Echipamente: 8 containere Abroll 32 mc cu prelate si mecanism de infasurare manual3, 2 vehicule
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transfer (camion cu carlig).
Sortarea deseurilor reciclabile colectate separat

Tn ceea ce priveste sortarea deseurilor municipale generate in judetul Constanta prin proiectul
SMID s-a realizat construirea a doua statii de sortare (Ovidiu si Tortoman) in plus fata de alte cinci
facilitati existente realizate prin proiecte PHARE (Corbu, Cumpana, Cernavoda) si prin investitii

private (Constanta si Costinesti).

Schema propusa in Cererea de finantare, privind alocarea deseurilor reciclabile colectate separat la

statiile de sortare din cadrul SMID, este prezentata in figura de mai jos.

5SS CONSTANTA
(privata)
Z 1 Constanta SS CORBU
" DEPOZIT OVIDIU
(PHARE) )
(privat)
—» SsoviDvU
(POS M/POIM)
§5 CUMPANA =
——
(PHARE)
Z 2 Eforie —— DEPOZIT
COSTINESTI
S5 COSTINESTI ————  (privat)
(privata)
SS CERNAVODA ————+
Z 4 Cernavod3 (PHARE)
2 3 Deleni ST DELENI
eleni
*  (Pos) |
DEPOZIT
SS TORTOMAN TORTOMAN
—_—
POS M, 1M,
(POS M/POIN) (ECSM/EOIN)
. ST HARSOVA j
Z 5 Harsova —_— (POS)
Z 6 Medgidia

Figura 2-3: Transportul deseurilor reciclabile colectate separat la sortare (CF)
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Deseurile reciclabile din Zona 1 vor fi transportate la statiile de sortare Constanta, Corbu si Ovidiu,
cele din Zona 2 vor fi transferate la statiile de sortare Cumpana si Costinesti. Statia de sortare
Cernavoda va deservi Zona 4, iar statia de sortare Tortoman va deservi Zonele 3, 5 si 6. Statia de
sortare Constanta va deservi numai municipiul, cea de la Corbu numai comuna Corbu, cea de la

Cumpana numai comuna Cumpana.

Tn continuare sunt prezentate, pentru fiecare statie de sortare in parte (mai putin instalatiile in
proprietate privatd), dotarile realizate in cadrul proiectelor prin care au fost construite. In sectiunea
4.3.3 Situatia actuald privind sortarea deseurilor municipale, vor fi prezentate detalii privind starea

echipamentelor din cadrul fiecarei instalatii in parte.
2.3.1  Statia de sortare Corbu

Statia de sortare Corbu a fost construita cu fonduri PHARE 2006 Coeziune Economica si Sociala —
Schema de investitii pentru sprijinirea initiativelor sectorului public in sectoarele prioritare de
mediu. A fost construita si receptionatd in 2010 si are capacitatea de 450 tone/an. Investitia a fost
realizatd pentru a deservi UAT Corbu. in prezent este operats de serviciul de salubrizare al Primériei
Corbu si functioneaza in baza Autorizatiei de mediu nr. 536/30.11.2010.

Prin proiect au fost realizate urmatoarele:
e Gard tip METRO, prevazut cu porti de acces
e Platforma betonata, rampa de acces si cantar
e (Cabina poarta dotata cu sistem de cantarire
e Hala de primire si sortare deseuri
e (Cladire administrativa
e (Cladire garaj, atelier mecanic
e Fosa septica betonata
e Put forat —alimentare apa
e Camin colectare levigat
e Tocator resturi vegetale

e Incarcitor frontal.
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2.3.2  Statia de sortare Ovidiu

Statia de sortare Ovidiu a fost construita prin fonduri UE in cadrul Programului Operational
Infrastructura Mare (POIM). Terenul pe care se afla statia de sortare este localizat la aproximativ
300 m vest de depozitul ecologic de deseuri Ovidiu in extravilanul orasului Ovidiu, la cca. 5 km NV
de zona locuita si la cca. 300 m de canalul Poarta Alba — Midia Navodari, in zona industriala a

orasului, Tn apropierea drumului judetean DJ 87 Ovidiu — Poarta Alba.

Statia de sortare a fost finalizata Tn anul 2019 si in prezent nu este operata. Are capacitatea de
23.000 tone/an si va deservi Zona 1 din judetul Constanta cu exceptia municipiului Constanta si

comunei Corbu.

Categoriile de deseuri care vor fi acceptate la statia de sortare Ovidiu sunt: deseuri reciclabile

colectate separat. Fractia de sticla a fost exclusa din calculul incarcarii zilnice.
Statia de sortare cuprinde trei zone:

e Platforma de receptie - hala tip sopron (fara inchideri laterale) pentru receptia deseurilor

reciclabile
e Hala inchisa destinata sortarii deseurilor

e Platforma de stocare/expeditie tip sopron (fara pereti laterali) pentru depozitare

baloti/expediere si stocare refuz de sortare
Statia de sortare Ovidiu este dotata cu urmatoarele:
e Cabina poarta si cantar
e Zona de receptie

e Hald de sortare, prevazuta cu desfacator de saci, buncar de alimentare, banda de
alimentare cabina de sortare, separator magnetic, separator Eddy current, cabina de

sortare cu linie de sortare cu 8 posturi si sistem de ventilatie, perforator PET, presa balotare
e Platforma depozitare baloti
e Alte echipamente: spargator de sticld, incarcator frontal, motostivuitor.
2.3.3  Statia de sortare Cumpana

Statia de sortare Cumpana a fost construita cu fonduri PHARE 2006 Coeziune Economica si Sociala

— Schema de investitii pentru sprijinirea initiativelor sectorului public in sectoarele prioritare de
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mediu. A fost construita si receptionata in data de 10.05.2010 si are capacitatea de 500 tone/an.
Investitia a fost realizatd pentru a deservi UAT Cumpana. In prezent este operatd de serviciul de
salubrizare al Primariei comunei Cumpana si functioneaza in baza Autorizatiei de mediu nr.
536/30.11.2010.

Prin proiect au fost realizate urmatoarele:
e Gard tip METRO, prevazut cu porti de acces
e Platforma betonata, rampa de acces si cantar
e (Cabina poarta dotata cu sistem de cantarire
e Hala de primire deseuri
e Hald de sortare
e (Cladire administrativa
e Retea colectare ape uzate, rigole
e Separator grasimi, namol, hidrocarburi
e Camin apometru
e Stelaje plase metalice
e incarcator frontal
e Motostivuitor
2.3.4  Statia de sortare Cernavoda

Statia de sortare Cernavoda este amplasatd in partea de nord a orasului Cernavoda si are o
suprafatd de 5.980 m2.

Statia de sortare Cernavoda a fost construita cu fonduri PHARE 2006 Coeziune Economica si Sociala
— Schema de investitii pentru sprijinirea initiativelor sectorului public in sectoarele prioritare de
mediu. A fost construita si receptionatd in 2010 si are capacitatea de 3.000 tone/an . Investitia a
fost realizata pentru a deservi orasul Cernavoda si comunele limitrofe Seimeni, Saligny si Rasova
din judetul Constanta. Ulterior, in anul 2020 aria de deservire a fost extinsd si pentru comuna
Topalu. In prezent este operatd de serviciul de salubrizare al Primariei Cernavod3 si functioneazd in
baza Autorizatiei de mediu nr. 454/21.10.2010.
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Prin proiect au fost realizate urmatoarele:

Gard tip METRO, prevazut cu porti de acces

e Parcare betonata

e Rampa de acces si cantar bascula de 30 tone

e (Cabina poarta

e Sopron de primire deseuri

e Hala de sortare acoperitd, prevazuta cu banda transportoare si banda selectare
e Hald metalica pentru balotat

e (Cladire administrativa

e Rampa spalare roti

e Drumurisi platforme tehnologice

e Platforma de transfer a deseurilor menajere prevazuta cu 3 containere de 24 m3si 3 prese

hidraulice
e Instalatii de alimentare cu energie electrica, apa, canalizare
e Bazin retentie ape uzate
2.3.5 Statia de sortare Tortoman

Statia de sortare Tortoman a fost construita prin fonduri UE in cadrul Programului Operational
Infrastructura Mare (POIM). Statia de sortare se afla localizata la cca. 10,5 km de orasul Medgidia,
cca. 1,5 km de zona locuita a localitatii Tortoman si cca. 1,45 km de zona locuita a localitatii

Gherghina.

Lucrarile au fost finalizate in septembrie 2017 si in prezent nu este operata. Are capacitatea de
11.000 tone/an si va deservi Zonele 3, 5 si 6 din judetul Constanta. Categoriile de deseuri care vor

fi acceptate la statia de sortare Tortoman sunt: deseuri reciclabile colectate separat.

Statia de sortare cuprinde trei zone: hala de receptie, zona de sortare si unitatea de balotare si

depozitare.

Statia de sortare Tortoman este dotata cu urmatoarele:
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e Cabina poarta si cantar
e Zona de receptie

e Hald de sortare, prevazuta cu desfacator de saci, buncar de alimentare, banda de
alimentare cabina de sortare, separator magnetic, cabina de sortare cu linie de sortare cu

12 posturi si sistem de ventilatie, perforator PET, presa balotare
e Platforma depozitare baloti
e Alte echipamente: spargator de sticld, incarcator frontal, motostivuitor

in continuare sunt prezentate cateva informatii despre cele doui statii de sortare existente in

judetul Constanta, dar care au fost realizate prin investitii private.

Statia de sortare Constanta (investitie privatd) are capacitatea de 23.000 tone/an, deserveste
municipiul Constanta din Zona 1 de colectare a judetului Constanta. Aceasta statie de sortare
functioneaza din anul 2008 in 2 schimburi/zi. In prezent statia de sortare Constanta este operata
de S.C. MM RECYCLING S.R.L. Constanta in baza Autorizatiei de mediu nr. 544/14.12.2010.
Categoriile de deseuri care sunt acceptate la statia de sortare Constanta sunt deseurile reciclabile
colectate de la populatie si deseurile de ambalaje colectate de la agenti economici, in principal

fractia de plastic. Statia de sortare Constanta detine si o instalatie de valorificare PET.

Statia de sortare Costinesti (investitie privata) are capacitatea de 5.000 tone/an, deserveste
comuna Costinesti din Zona 2 de colectare a judetului Constanta. Aceasta statie de sortare
functioneazd din anul 2006 in 2 schimburi/zi. In prezent statia de sortare Constanta este operat
de S.C. Iridex Salubrizare S.R.L. in baza Autorizatiei de mediu nr. 4/27.06.2017. Categoriile de
deseuri care sunt acceptate la statia de sortare Costinesti sunt deseurile de ambalaje si deseurile

colectate separat.

Compostarea biodeseurilor colectate separat

Tn cadrul proiectului SMID nu a fost prevdzut3 construirea de statii de compostare, compostarea
urmand a se realiza intr-o celula din cadrul statiei de tratare mecano-biologica. De asemenea, in

cadrul SMID nu au fost incluse statii de compostare realizate din alte surse.

Tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale

n cadrul proiectului SMID a fost prevazuta construirea a doud statii de tratare mecano-biologica in
Ovidiu si Tortoman. in judetul Constanta mai exist3 o statie de tratare mecano-biologica aflats in

proprietate privata (la Costinesti, la depozitul de deseuri). TMB Ovidiu va deservi Zona 1, iar TMB
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Tortoman va deservi Zonele 3, 4, 5, si 6. Conform prevederilor Aplicatiei de finantare, deseurile

reziduale din Zona 2 nu sunt tratate in TMB, urmand a fi transportate direct la depozitul Costinesti.

Schema propusa in Cererea de finantare, privind tratarea deseurilor reziduale in cadrul SMID, este
prezentata in figura de mai jos.

Z 1 Constanta MBT OVIDIU
' (POS M/POIM)
DEPOZIT OVIDIU
(privat)
Z 2 Eforie T
COSTINESTI
(privat)
Z 4 Cernavoda
MBT
—_—
——» TORTOMAN
—* (POS M/POIM)
23 Deleni NN L DEPOZIT
- (Pos) TORTOMAN
* (POS M/POIM)
ST HARSOVA
25 Harsova —_— (POé)
Z 6 Medgidia

Figura 2-4: Tratarea deseurilor reziduale (CF)

Tn continuare sunt prezentate, pentru fiecare instalatie TMB in parte, dotarile realizate in cadrul
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proiectelor prin care au fost construite. in sectiunea 4.3.5 Situatia actuald privind tratarea mecano-
biologicd a deseurilor municipale, vor fi prezentate detalii privind starea echipamentelor din cadrul

fiecarei instalatii in parte.
2.5.1 Instalatie TMB Ovidiu

Instalatia de tratare mecano-biologica Ovidiu a fost construita prin fonduri UE in cadrul Programului
Operational Infrastructura Mare (POIM). Lucrarile au fost finalizate, dar in prezent nu este operata,
fiind amplasata langa statia de sortare Ovidiu. Are capacitatea de 120.000 tone/an si va deservi
Zona 1 din judetul Constanta. Categoriile de deseuri care vor fi acceptate la statia de tratare

mecano-biologica Ovidiu sunt: deseuri reziduale si deseuri verzi din parcuri si gradini publice.
Statia de tratare mecano-biologica Ovidiu este dotata cu urmatoarele:

e Cantar (comun cu Statia de sortare Ovidiu)

e (Cabina poarta (comuna cu Statia de sortare Ovidiu)

e Grup administrativ (comun cu Statia de sortare Ovidiu)

e Zona de tratare mecanica, prevazuta cu deschizator saci, tocator, separator magnetic, ciur

rotativ (ochiuri de 80 mm)

e Zona de tratare biologica in care se desfasoara descompunerea aeroba intensiva in sistem

inchis, cu insuflare de aer si maturarea in brazde

e Alte echipamente: tocator (pentru deseuri verzi), intorcator de brazde, ciur pentru cernere

compost, incarcator frontal
2.5.2 Instalatie TMB Tortoman

Instalatia de tratare mecano-biologica Tortoman a fost construita prin fonduri UE in cadrul
Programului Operational Infrastructura Mare (POIM). Lucrarile au fost finalizate, dar in prezent nu
este operata, fiind amplasata langa statia de sortare Tortoman. Are capacitatea de 35.000 tone/an
si va deservi Zonele 3, 4, 5 si 6 din judetul Constanta. Categoriile de deseuri care vor fi acceptate la
statia de tratare mecano-biologica Tortoman sunt: deseuri reziduale si deseuri verzi din parcuri si

gradini publice.
Statia de tratare mecano-biologica Tortoman este dotata cu urmatoarele:
e Cantar (comun cu CMID Tortoman)

e (Cabind poarta (comuna cu CMID Tortoman)

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare,
transport, transfer, tratare si depozitare a deseurilor municipale in judetul Constanta 38



2.6

e  Grup administrativ (comun cu CMID Tortoman)

e Zona de receptie deseuri

e Zona de tratare mecanica, prevazuta cu deschizator saci, tocator, separator magnetic, ciur

rotativ (ochiuri de 80 mm)

e Zona de tratare biologica in care se desfasoara descompunerea aeroba intensiva in sistem

inchis, cu insuflare de aer si maturarea in brazde, in vedere obtinerii de deseu bio-stabilizat

e Alte echipamente: tocator (pentru deseuri verzi), intorcator de brazde, ciur pentru cernere

compost, incarcator frontal.

Tratarea mecanica

Deseurile descarcate in zona de receptie sunt preluate cu un incarcator frontal si descdrcate pe o
banda transportoare care va alimenta buncarul tocatorului. Deseurile maruntite trec printr-un ciur

rotativ unde este separat in doua fractii, astfel:

e Fractia umeda ajunge la tratarea biologica, dupa care trece prin separatorul magnetic;

e Fractia de refuz ajunge la depozitul de deseuri, dupa ce trece prin separatorul magnetic.

Tratarea biologica

Etapa 1, de descompunere aeroba intensiva, consta in aerarea fortata a celulelor de material

maruntit. Fiecare incinta este prevazuta cu sistem de ventilatie, filtru de praf si dezodorizare.

Etapa2, de maturare, consta in obtinerea de material bio-stabilizat.
Eliminarea deseurilor

Prin proiect a fost prevazuta construirea unui depozit conform la Tortoman, precum si inchiderea a
cinci depozite neconforme (Harsova, Cernavodd, Murfatlar, Techirghiol si Medgidia). Tn judetul
Constanta mai exista alte doua depozite conforme in functiune (Ovidiu si Costinesti), realizate cu

investitii private si care urmeaza a fi integrate in SMID.

Schema propusa in Cererea de finantare, privind depozitarea deseurilor in cadrul SMID, este

prezentata in sectiunea 2.5 Tratarea mecano-biologicd a deseurilor reziduale.

Tn continuare sunt prezentate, pentru depozitul de la Tortoman, dotdrile realizate in cadrul
proiectului. n sectiunea 4.3.6 Situatia actuald privind depozitarea deseurilor municipale, vor fi

prezentate detalii privind starea echipamentelor.
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2.6.1 Depozit Tortoman

Depozitul conform de deseuri Tortoman a fost construit prin fonduri UE in cadrul Programul
Operational Sectorial Mediu (POS Mediu) Depozitul conform Tortoman are o capacitate totala de
depozitare de 850. 000 mc, fiind proiectat a avea 3 celule si o durata de viata de 27 ani. Celula 1 cu
capacitatea de 250.000 mc si o durata de viata de 8 ani a fost construita prin POSM, constructia
fiind finalizata in 2017, dar operarea depozitului nu este inca delegata. Conform CF va deservi
Zonele 3, 4, 5 si 6. Categoriile de deseuri acceptate la depozitare sunt: deseuri municipale si deseuri

stradale.
Depozitul conform de deseuri Tortoman este dotat cu urmatoarele:

e Cantar, cabind poarta, grup administrativ (comune pentru toate instalatile CMID

Tortoman)
e Zona spalare roti
e Garaj si atelier mecanic
e Zona aport voluntar deseuri
e Zona de depozitare deseuri
e Gospodarie de apa, canalizare
e Sistem colectare levigat, statie tratare levigat cu osmoza inversa

Celula de depozit este prevazuta cu sistem de impermeabilizare si sistem de colectare a levigatului,

format din:
e Bariera geologica executata din argila cu o grosime de 0,50 m

e Strat artificial de impermeabilizare — geomembrana din polietilena de inalta densitate cu

grosimea de 2 mm
e Geotextil de protectie
e Strat drenant din pietris
e Conducte de drenaj si colectare din polietilena de inalta densitate

e Geotextil de separatie si filtrare
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e Geosintetic tridimensional de drenaj cu permeabilitate de minim 103 m/s.

n continuare sunt prezentate citeva aspecte relevante in legdtura cu cele 2 depozite private ce vor

fi integrate in SMID.

Depozitul conform Ovidiu este operat de S.C. TRACON S.R.L. si functioneaza in baza Autorizatiei
Integrate de Mediu nr. 5/21.08.2017, actualizatd in data de 12.08.2019, avand capacitatea totala
depozitare de 4.747.019 mc, fiind proiectat initial a avea 9 celule de depozitare si o durata de
functionare de 20 de ani. Celulele 1-5 au fost inchise, celula 6 a fost sistata la 12.08.2019, iar celula
7 aintrat in functionare la data de 12.08.2019. celula 7 are o capacitate de 562.500 mc, iar celulele
8 si 9 vor avea o capacitate estimata de 1.285.000 mc. Conform CF, depozitul de deseuri Ovidiu va

deservi Zona 1.

Depozitul conform Costinesti este operat de Iridex Group Salubrizare S.R.L. si functioneaza in baza
Autorizatiei Integrate de Mediu nr. 4/27.06.2017, avand capacitatea totald de depozitare de
1.200.000 mc, fiind proiectat a avea 3 celule de depozitare si o durata de functionare de 20 de ani.

Conform CF, depozitul de deseuri Costinesti deserveste Zona 2 Eforie.
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POPULATIA DIN ARIA DE DELEGARE

in vederea stabilirii populatiei din aria de delegare au fost avute in vedere tipul de indicator

demografic, sursa datelor statistice si mediul de locuire.

Tn metodologia de analizd a evolutiei populatiei de pe teritoriul Romaniei au fost identificati doi
indicatori demografici cu privire la evidenta populatiei: populatia dupa domiciliu si populatia
rezidenta. in acest sens, precizdm c& populatia dupd domiciliu este populatia care are declarats
locuinta principald, trecuta in cartea de identitate, pe teritoriul Romaniei si care include si
emigrantii, in timp ce populatia dupa rezidenta reprezinta totalitatea persoanelor cu cetadtenie
romana, straini si fara cetatenie, care au resedinta obisnuita pe teritoriul Romaniei, deci populatia
de facto, care exclude emigrantii, dar include imigrantii. Tn urma analizei definitiilor si
caracteristicilor definitorii celor doi indicatori statistici s-a stabilit ca pentru scopul studiului,
populatia care va fi avuta in vedere la calculul cantitatilor de deseuri este populatia rezidenta, in

fapt, populatia care genereaza deseuri municipale.

Avand in vedere c3 potrivit prevederilor metodologice publicate de INS?, nivelul de detaliere al
datelor statistice disponibile pentru populatia rezidenta este pana la nivel de judet, sursele datelor
statistice cu privire la numarul de locuitori din aria de delegare au fost UAT-urile membre ADI
»,Dobrogea”, care au comunicat date cu privire la populatia rezidenta in urma solicitarilor de
informatii transmise in cursul anului 2020. Acolo, unde aceste date nu au fost transmise, au fost
utilizate datele statistice cu privire la populatia pe domiciliu, disponibile Tnh baza de date statistice
TEMPO Online serii de timp, existente pe pagina web INS sau au fost realizate estimari de catre

elaboratorul studiului.

Datele cu privire la populatia avuta in vedere la calculul cantitatilor de deseuri din aria de delegare,
la nivelul anului 2019 (anul de referinta) precum si sursa datelor, sunt prezentate in mod centralizat

in tabelul urmator:

Tabel 3-1: Populatia din aria de delegare — anul 2019

Unitate administrativ Numar .
L L Sursa date

teritoriala locuitori
Populatia municipiului Constanta a fost estimatd prin
aplicarea unui procent de 60,28% la populatia rezidenta din

Constanta 273.877 | mediul urban, comunicata de INS pentru anul 2019
Procentul reprezinta ponderea populatiei municipiului Tn
total populatie urbana a judetului Constanta, inregistrat la

2 https://insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/com anuale/populatie/precizari_metodologice 1ian2018.pdf
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Unitate administrativ Numar
teritoriala locuitori Sursd date
Recensamantul Populatiei din anul 2011
Murfatlar 9.525 UAT
Ovidiu 15.998 UAT
Corbu 6.069 UAT
Fantanele 1.585 UAT
Gradina 918 UAT
Istria 2.506 UAT
Lumina 12.343 UAT
Mihai Viteazu 3.884 UAT
Mihail Kogalniceanu 10.114 UAT
Sacele 2.415 UAT
Targusor 1.616 UAT
Valu lui Traian 16.200 UAT
Negru Voda 4.461 UAT
Techirghiol 8.155 UAT
Eforie 11.008 UAT
Agigea 8578 Populatia dupa domiciliu la 01.01.2020 (Baza de date
statistice — TEMPO Online)
Amzacea 2.694 UAT
Baraganu 2.132 UAT
Cerchezu 884 UAT
Chirnogeni 3.242 UAT
Comana 1.727 UAT
Cumpana 13.822 UAT
Limanu 6.400 UAT
Mereni 2.184 UAT
Pecineaga 2.350 UAT
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Unitate administrativ Numar
teritoriala locuitori Sursd date
Topraisar 4.592 UAT
Tuzla 7.392 UAT
Adamclisi 2.173 UAT
Aliman 2.850 UAT
Baneasa 5.806 UAT
Deleni 2.331 UAT
Dobromir 3.017 UAT
Dumbraveni 537 UAT
Independenta 3.121 UAT
lon Corvin 2.085 UAT
Lipnita 2.008 UAT
Oltina 2.133 UAT
Ostrov 5.650 UAT
Cernavoda 11.490 UAT
Rasova 3.993 UAT
Saligny 2.091 UAT
Silistea 1.519 UAT
Harsova 11.564 UAT
Ciobanu 3.600 UAT
Crucea 3.038 UAT
Garliciu 1.545 UAT
Ghindaresti 976 UAT
Horia 1.204 UAT
Pantelimon 1.608 UAT
Sarail 1278 Populatia dupad domiciliu la 01.01.2020 (Baza de date
statistice — TEMPO Online)
Topalu 1.787 UAT
Vulturu 714 UAT
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Unitate administrativ Numar

teritoriala locuitori Sursd date
Medgidia 39.780 UAT
Castelu 5.712 UAT
Ciocarlia 3.186 UAT
Cobadin 8.779 UAT
Cuza Voda 4.867 UAT
Mircea Voda 5.340 UAT
Nicolae Balcescu 5.424 UAT
Pestera 3.197 UAT
Tortoman 1.702 UAT
Total SMID Constanta 592.726

Avand in vedere ca aria de delegare a activitatilor de colectare, transport si transfer difera de aria
de delegare a activitatile de operare a statiilor de sortare, a instalatiilor TMB si a depozitului de
deseuri, intrucat pentru municipiul Constanta nu se deleaga si activitatile de colectare, transport si
transfer, care are contract de salubrizare incheiat valabil pana in anul 2033, populatia rezidenta va

prezenta valori diferite n functie de activitatile delegate:

Tabel 3-2: Populatia din aria de delegare pe tipuri de activitati de salubrizare

. Total populatie
Activitatile delegate . . L
rezidenta (locuitori)

Aria de delegare a activitatilor de colectare, transport si transfer 318.849

Aria de delegare a activitatilor de operare a statiilor de sortare, a 592 726
instalatiilor TMB si a depozitului de deseuri '

Un alt indicator demografic, avut in vedere la calculul costurilor activitatilor de colectare, transport
si transfer, este numarul de gospodarii. Valoarea acestui indicator a fost comunicata de catre UAT-
urile membre ADI , Dobrogea”, iar acolo unde nu au fost transmise date, s-a determinat prin
impartirea populatiei rezidente la numarul mediu de persoane dintr-o gospodarie, inregistrat la

Recensamantul Populatiei si al Locuintelor din 2011.
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Tabel 3-3: Numarul gospodariilor din aria de delegare aferenta activitatii de colectare, transport

si transfer
Nr. Numar gospodarii
ort. UAT Mediu rezidenta S Sursa date
1 Murfatlar urban 4.730 UAT
2 Ovidiu urban 6.446 UAT
3 Corbu rural 2.454 UAT
4 Fantanele rural 600 UAT
5 Gradina rural 401 UAT
6 Istria rural 925 UAT
7 Lumina rural 4.106 UAT
8 Mihai Viteazu rural 1.269 UAT
9 Mihail Kogalniceanu | rural 3.667 UAT
10 | Sacele rural 737 UAT
11 Targusor rural 530 UAT
12 Valu lui Traian rural 5.500 UAT
13 Negru Voda urban 1.758 UAT
14 Techirghiol urban 2.500 UAT
15 Eforie urban 4.202 | Calcule elaborator studiu
16 Agigea rural 1.998 | Calcule elaborator studiu
17 | Amzacea rural 985 UAT
18 Baraganu rural 1.050 UAT
19 Cerchezu rural 530 UAT
20 Chirnogeni rural 1.364 UAT
21 Comana rural 566 UAT
22 Cumpana rural 4,328 UAT
23 Limanu rural 4.414 UAT
24 Mereni rural 845 UAT
25 Pecineaga rural 1.030 UAT
26 Topraisar rural 4.552 UAT
27 Tuzla rural 2.464 UAT
28 | Adamclisi rural 611 UAT
29 | Aliman rural 1.661 UAT
30 Baneasa rural 1.651 UAT
31 Deleni rural 796 UAT
32 Dobromir rural 761 UAT
33 Dumbraveni rural 235 UAT
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Nr. Numar gospodarii
ort. UAT Mediu rezidenta S Sursa date
34 Independenta rural 1.068 UAT
35 lon Corvin rural 1.060 UAT
36 Lipnita rural 1.150 UAT
37 Oltina rural 1.206 UAT
38 Ostrov rural 2.022 UAT
39 Cernavoda urban 2.148 UAT
40 Rasova rural 1.516 UAT
41 Saligny rural 928 UAT
42 Silistea rural 499 UAT
43 Harsova urban 2.356 UAT
44 Ciobanu rural 1.240 UAT
45 Crucea rural 977 UAT
46 | Garliciu rural 600 UAT
47 Ghindaresti rural 873 UAT
48 Horia rural 468 UAT
49 Pantelimon rural 579 UAT
50 Saraiu rural 465 | Calcule elaborator studiu
51 Topalu rural 829 UAT
52 | Vulturu rural 215 UAT
53 Medgidia urban 14.698 UAT
54 Castelu rural 1.655 UAT
55 | Ciocarlia rural 1.076 UAT
56 Cobadin rural 2.605 UAT
57 Cuza Voda rural 1.530 UAT
58 Mircea Voda rural 1.395 UAT
59 Nicolae Balcescu rural 1.738 UAT
60 Pestera rural 1.928 UAT
61 Tortoman rural 502 UAT
TOTAL 116.992
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4.1

SITUATIA ACTUALA PRIVIND GENERAREA SI GESTIONAREA
DESEURILOR MUNICIPALE IN JUDETUL CONSTANTA

Generarea deseurilor municipale

Tn vederea realizarii unei estimari cat mai realiste a cantitatilor de deseuri municipale generate in

ariile de delegare au fost analizate date furnizate/colectate din mai multe surse, si anume:

e datele furnizate de autoritatile administrativ-teritoriale privind — populatia rezidenta la
nivelul anului 2019 si cantitatile de deseuri colectate; de asemenea, UAT au mai furnizat
date privind echipamentele de colectare detinute (recipiente, masini, puncte de colectare),

precum si date privind parcurile si pietele existente pe teritoriul acestora;

e date furnizate de APM Constanta privind colectarea deseurilor municipale pentru perioada
2017 — 2019; centralizari ale chestionarelor MUN si TRAT completate de catre operatori si
date privind cantitatile de deseuri reciclabile colectate de colectori autorizati in baza
prevederilor Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a

deseurilor de ambalaje cu completarile si modificarile ulterioare;

e Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor Constanta varianta draft (iulie 2020) — date

privind generarea (inclusiv date de compozitie) si gestionarea deseurilor la nivelul judetului;

e Planul National de Gestionare a Deseurilor aprobat prin HG nr. 942/2017 — date privind

indicii de generare a deseurilor utilizati la nivel national;

e Studiul de Fezabilitate al proiectului SMID din judetul Constanta aprobat in anul 2009 —
date privind generarea deseurilor — ipoteze luate in calcul la elaborarea SF pentru

implementarea SMID Constanta.

Dat fiind faptul ca aria de delegare a activitatilor de colectare, transport si transfer nu este aceiasi
cu aria de delegare a activitatilor de tratare a deseurilor, analiza comparativa s-a realizat in mod

separat, pentru fiecare arie de delegare in parte.

Pentru a putea realiza o analizd comparativa a diferitelor seturi de date privind generarea si
gestionarea deseurilor a fost necesara utilizarea unei unitati de masura comune, si anume indicii
de generare a deseurilor exprimati in kg/locuitor/zi in cazul deseurilor menajere si % raportat la

deseurile menajere in cazul deseurilor similare.

in ambele situatii, in urma analizei comparative a seturilor de date disponibile s-a observat c

acestea nu sunt in intregime corelate, devenind astfel necesara estimarea cantitatilor de deseuri
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generate in anul de referinta (2019).
4.1.1 Generarea deseurilor in aria de delegare a activitatilor de tratare
4.1.1.1 Andliza date furnizate privind colectarea deseurilor menajere si similare

Asa cum este precizat si anterior, din ADI ,,Dobrogea” constituit la nivelul judetului Constanta nu
fac parte municipiul Mangalia, orasul Navodari si comunele 23 August, Albesti, Cogealac, Costinesti,

Poarta Alba si Seimeni.

Activitatile de tratare (operare a statiilor de sortare, a instalatiilor TMB si a depozitului de deseuri)
se vor delega pentru UAT membre ADI ,,Dobrogea”, inclusiv municipiul Constanta (numai fractia de
deseuri care necesita tratare in instalatia TMB). Activitatile de colectare se vor delega pentru UAT

membre ADI ,,Dobrogea”, mai putin municipiu Constanta.

Tn vederea estimarii cantitatilor de deseuri generate in aria de delegare a activitatilor de colectare,
respectiv tratare au fost utilizate sursele de date mentionate mai sus. In continuare sunt prezentate

concluziile rezultate Tn urma analizei fiecarui set de date in parte.

Desi aria de delegare a activitatilor de colectare, respectiv tratare nu acopera intreg judetul, in
procedeul analiza a seturilor de date furnizate s-au utilizat si acele seturi de date aferente intregului

judet, considerandu-se reprezentative in acest caz.

Datele furnizate de UAT

La solicitarea ADI ,,Dobrogea” (adresa cu nr. 142/07.02.2020), in perioada februarie — mai 2020
mare parte din UAT membre au transmis date privind populatia rezidenta la nivelul anului 2019 si
cantitatile® de deseuri colectate de la populatie si de la institutii si agentii economici (deseuri

similare). in urma analizei datelor furnizate au rezultat urmatoarele concluzii:

e indicii de generare a deseurilor variaza intre 0,43 si 1,08 kg/locuitor/zi in mediul urban,

respectiv intre 0,02 si 1,22 kg/locuitor/zi in mediul rural;

¢ indicele de generare mediu rezultat a fost de 0,99 kg/locuitor/zi in mediul urban, respectiv

0,51 kg/loc/zi in mediul rural;

e procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere variaza intre 0 si 45% in mediul

urban, respectiv 0 si 100% n mediul rural;

e procentul mediu (la nivelul tuturor UAT care au raportat date) este de 40% in mediul urban,

3 UAT Sicele, Biraganu, Mereni, Saraiu, Nicolae Bilcescu si Agigea nu au transmis datele solicitate privind cantititile de
deseuri
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respectiv 15% Tnh mediul rural.

Datele de cantitati transmise includ numai deseurile colectate de catre operatorii de salubrizare
care presteaza serviciul si au raportat la UAT, colectorii autorizati care colecteaza deseuri de
ambalaje in baza prevederilor Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor
si a deseurilor de ambalaje cu completarile si modificarile ulterioare neavand responsabilitatea

raportarii catre UAT a cantitatilor colectate.

Date furnizate de APM Constanta

La solicitarea ADI ,Dobrogea” (adresa cu nr. 281/24.03.2020), APM Constanta a furnizat

urmatoarele seturi de date:
e chestionarele MUN si TRAT 2017 si 2018;

e centralizarea datelor din chestionarele MUN 2017 si 2018 — au fost furnizate trei categorii
de centralizari, respectiv una pentru intregul judet si a doua pentru intreg judetul mai putin
localitatile Constanta, Mangalia, Navodari si Eforie si a treia pentru intreg judetul mai putin
localitatile Mangalia, Navodari si Eforie; la estimarea cantitatilor din aria de delegare a

activitatilor de tratare a fost utilizata centralizarea pentru intreg judetul;

e date privind cantitatile de deseuri reciclabile colectate de alti operatori autorizati in baza
prevederilor Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a

deseurilor de ambalaje cu completarile si modificarile ulterioare.

in completarea acestora, Consiliul Judetean Constanta a transmis ADI ,,Dobrogea” datele aferente
anului 2019 utilizate la elaborarea PJGD Constanta. Din cauza eliminarii de catre APM Constanta a
unor informatii relevante din chestionarele MUN (ex. nume localitati deservite), datele cuprinse in

acestea nu au putut fi utilizate. In tabelul de mai jos sunt prezentate principalele date analizate.

Tabel 4-1: Date privind generarea deseurilor menajere si similare in judetul Constanta

Cantitati de deseuri colectate (tone/an) 2017 2018 2019
Deseuri menajere, total din care 209.319 198.647 227.048
Menajere din mediul urban 168.804 153.059 170.622

Menajere din mediul rural 40.515 45.588 56.426

Deseuri similare, total din care 41.970 74.772 90.868
Similare din mediul urban 36.044 67.502 83.119

Similare din mediul rural 5.926 7.270 7.749

Populatie deservita (nr. locuitori) 2017 2018 2019
Mediul urban 459.596 457.068 454.379

Mediul rural 193.498 190.040 219.330

Sursa: date furnizate APM Constanta, sursa chestionare MUN
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Tn urma analizei datelor centralizate din chestionarele MUN completate de operatorii de salubrizare
care au prestat serviciul in zona de delegare, au rezultat urmatoarele concluzii privind generarea

deseurilor menajere si similare pentru perioada 2017 - 2019:

e indicele de generare a deseurilor menajere in mediul urban a variat in intervalul 0,92 - 1,03

kg/locuitor/zi;

e indicele de generare a deseurilor menajere in mediul rural a variat in intervalul 0,57 — 0,69

kg/locuitor/zi;

e procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere per total judet a variat in
intervalul 20 — 40 %.

Indicii de generare mentionati cuprind doar deseurile colectate de operatorii de salubrizare. ins3,
parte din deseurile menajere sunt colectate si de catre alti colectori autorizati, in baza prevederilor
Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje cu

completarile si modificarile ulterioare.

Conform datelor transmise de APM Constanta, cantitatea totala de deseuri menajere reciclabile
colectata de acestia a fost de cca. 5.800 tone in anul 2017, 5.500 tone in anul 2018, respectiv de
cca. 1.200 tone in anul 2019. Luand in considerare si aceste cantitati de deseuri, au rezultat
urmatoarele concluzii privind generarea deseurilor menajere si similare pentru perioada 2018 -
2019:

e indicele de generare a deseurilor menajere in mediul urban a variat in intervalul 0,94 — 1,03

kg/locuitor/zi;

e indicele de generare a deseurilor menajere in mediul rural a variat in intervalul 0,62 — 0,68

kg/locuitor/zi;

e procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere per total judet a variat n
intervalul 20 — 40%.

Date PJGD Constanta, varianta draft (iulie 2020)

Datele privind generarea deseurilor in anul de referinta al documentului de planificare (2019) sunt

urmatoarele:

e indicele de generare a deseurilor menajere este de 0,92 kg/locuitor/zi in mediul urban,

respectiv 0,64 kg/locuitor/zi in mediul rural;

e procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere este de 40% in mediul urban
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Date Planul National de Gestionare a Deseurilor aprobat

si 15% Tn mediul rural.

Ipotezele utilizate in Planul National de Gestionare a Deseurilor aprobat la estimarea cantitatilor de

deseuri generate in fiecare judet la nivelul anului 2019 sunt urmatoarele:

indicele de generare a deseurilor menajere este de 0,65 kg/locuitor/zi in mediul urban,

respectiv 0,30 kg/locuitor/zi in mediul rural;

pentru deseurile similare reprezinta 25% raportat la cantitatea de deseuri menajere.

Studiul de fezabilitate SMID Constanta

n cadrul Studiul de fezabilitate pentru SMID Constanta estimarea cantitatilor de deseuri generate

s-a realizat pentru perioada 2009 — 2040, utilizandu-se datele aferente anului 2008. Astfel, ipotezele

luate in considerare la estimarea cantitatilor de deseuri municipale generate in anul 2019 sunt

urmatoarele:

indicele de generare a deseurilor menajere este de 0,98 kg/locuitor/zi in mediul urban,

respectiv 0,44 kg/locuitor/zi in mediul rural;

deseurile similare au fost estimate tot prin utilizarea unui indice de generare, cu valoarea

de 0,30 kg/locuitor/zi in mediul urban, respectiv 0,19 kg/locuitor/zi in mediul rural.

Tn vederea emiterii unei concluzii privind generarea deseurilor menajere la nivel de judet, in tabelul

de mai jos sunt prezentati Tn mod centralizat indicii de generare rezultati din analiza seturilor de

date utilizate, respectiv datele furnizate de UAT, datele furnizate de APM, datele utilizate la
elaborarea PJGD si PNGD si datele utilizate la elaborarea SF SMID Constanta.

Tabel 4-2: Indici privind generarea deseurilor menajere in judetul Constanta

NI Indice de generare deseuri menajere
ot Set de date An (kg/locuitor/zi)

Mediul urban | Mediul rural
1 Date furnizate de UAT membre ADI* 2019 0,99 0,51
2 MUN 2018 + ,,alti colectori” 2018 0,94 0,68
3 MUN 2019 + ,alti colectori” 2019 1,03 0,68
4 PJGD draft 2019 0,92 0,64
5 PNGD aprobat 2018 0,65 0,30
6 SF SMID Constanta 2019 0,98 0,44

* cuprind numai deseurile colectate de operatorii de salubrizare
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Dupa cum se observa din tabelul de mai sus, indicii de generare in mediul urban variaza in intervalul
0,65 — 1,03 kg/locuitor/zi iar in mediul urban in intervalul 0,3 — 0,68 kg/locuitor/zi. Avand in vedere
ca nu toate UAT din judet sunt membre ADI , Dobrogea”, datele furnizate de acestea cel mai
probabil nu sunt reprezentative la nivel de judet. PNGD aprobat include date reprezentative la nivel
national, indicii de generare fiind, probabil mai redusi decat cei de la nivelul judetului Constanta,
unde turismul este o activitate care produce deseuri ce se regasesc in deseurile menajere si
similare. Datele utilizate la elaborarea SF pentru SMID Constanta nu au fost estimate in baza unor
masuratori, ci au fost utilizati indicii de generare din PNGD aflat in vigoare la data respectiva. Astfel
raman n analiza cele trei seturi de date evidentiate in tabel (de la numerele 2, 3 si 4). Cel mai
probabil, valorile medii reprezentative pentru intreg judetul sunt 0,94 kg/locuitor/zi in mediul

urban, respectiv 0,68 kg/locuitor/zi in mediul rural.

Avand n vedere insad ca nu toate deseurile menajere sunt colectate de operatorii de salubrizare,
parte din ele fiind colectate de alti operatori autorizati, la realizarea documentatiei de atribuire este
mai prudent a lua in considerare indici de generare mai redusi, care sa reprezinte numai cantitatea

de deseuri care ajunge practic in recipientele de colectare.

Date fiind diferentele in ceea ce priveste gradul de dezvoltare si puterea de cumparare, implicit
consumul dintre municipiul Constanta si celelalte UAT din mediul urban, ulterior analizei privind
indicii medii de generare a deseurilor menajere pe medii de rezidenta, a fost realizata analiza in
vederea estimarii indicilor de generare a deseurilor menajere in municipiul Constanta si in restul
UAT din mediul urban. S-a considerat ca aceasta abordare este cea corecta, deoarece media
aritmetica simpla poate fi considerata un indicator al tendintei generale si reprezentativd pentru
toate nivelurile pe care le sintetizeaza, in situatia in care variatia dintre valorile pe baza carora se

calculeaza este minima.

Astfel, au fost analizate seturile de date furnizate de APM (cele 3 centralizari), in vederea
identificarii datelor privind generarea deseurilor municipale Tn municipiul Constanta, respectiv a
cantitatii si a numarului de locuitori deserviti. A rezultat astfel un indice de generare la nivelul

municipiului de 0,99 kg/locuitor/zi.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, pentru estimarea cantititilor de deseuri
menajere generate in anul de referinta (2019) se vor lua in considerare urmatoarele
valori: 0,99 kg/locuitor/zi pentru municipiul Constanta, 0,75 kg/locuitor/zi pentru
restul localitatilor din mediul urban, respectiv 0,64 kg/locuitor/zi pentru mediul rural.

in ceea ce priveste generarea deseurilor similare, in tabelul de mai jos sunt prezentate in mod

centralizat rezultatele obtinute Tnh urma analizei celor cinci seturi de date.
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Tabel 4-3: Generarea deseurilor similare in judetul Constanta

% deseuri similare raportat la deseuri

Nr. menajere

crt. set de date An Total judet Mediul | Mediul rural

urban

1 Date furnizate de UAT 2019 33 38 14
2 MUN 2018 2018 38 44 16
3 MUN 2019 2019 40 49 14
4 PJGD draft 2019 34 40 15
5 PNGD aprobat 2018 25 - -
6 SF SMID Constanta 2019 - - -

Sursa: UAT, APM, PJGD Constanta draft, PNGD, SF SMID Constanta

Tn cazul deseurilor similare nu mai sunt de interes cantititile de deseuri reciclabile colectate de
colectorii autorizati in baza Legii nr. 249/2015 cu modificarile si completarile ulterioare, deoarece,
cel mai probabil, aceste deseuri nu sunt incadrate in categoria deseurilor similare ci in categoria

deseurilor din comert.

Aplicand rationamentul de mai sus, la realizarea documentatiei de atribuire este de preferat a se
lua Tn considerare ipoteze care duc la estimarea unei cantitati mai reduse de deseuri decat
supraestimarea cantitatii de deseuri care necesita colectare si tratare.

Ipotezele luate in considerare pentru estimarea cantititilor de deseuri similare
generate in anul de referinta (2019) sunt urmatoarele (exprimate ca procent raportat
la cantitaitile de deseuri menajere): 40% in municipiul Constanta, 35% in restul

localitatilor din mediul urban si 15% in localitatile din mediul rural.

4.1.1.2 Andliza date deseuri din servicii municipale in aria de delegare a activitdtilor de tratare

n tabelul de mai jos sunt prezentate datele disponibile privind colectarea deseurilor din servicii

municipale la nivelul judetului Constanta.

Tabel 4-4: Deseuri din servicii municipale in judetul Constanta

Cantitate generata in aria de delegare (tone)
Categorii de deseuri din servicii municipale
2017 2018 2019
Deseuri din gradini si parcuri, total din care 5.125 3.181 3.113
din mediul urban 5.051 3.163 2.090
din mediul rural 74 18 1023
Deseuri din piete 851 1.136 1.136
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Cantitate generata fin aria de delegare (tone)
Categorii de deseuri din servicii municipale
2017 2018 2019
din mediul urban 847 1.131 -
din mediul rural 4 5 -
Deseuri stradale 49.424 55.944 55.987
din mediul urban 48.588 53.609 54.923
din mediul rural 836 2.335 1.064

Sursa: date APM, chestionare MUN

Cantitatea de deseuri stradale este destul de ridicata raportata la cantitatea generata in alte judete.
Aceasta situatie poate fi explicata prin faptul ca, cel mai probabil, sunt inregistrate ca deseuri
stradale deseurile similare generate de parte din operatorii economici mici si de persoanele fizice
care ofera servicii de cazare, care ,depun” sacii cu deseuri pe domeniul public (ex. ldnga cosurile de

gunoi stradal).

Deseurile stradale includ 2 categorii de deseuri, respectiv deseurile din cosurile de gunoi stradale si
deseurile de la maturatul stradal (manual sau mecanizat), care ar trebuie tratate in mod diferit, in
functie de compozitia acestora. Dat fiind continutul mare de deseuri de ambalaje, deseurile din
cosurile de gunoi stradale se preteaza la operatia de sortare (intr-o instalatie TMB sau statie de
sortare). Deseurile de la maturatul stradal cuprind cantitati semnificative de materiale relativ inerte
(praf, pietre, nisip etc.), operatia de tratare cea mai potrivita fiind depozitare. Conform discutiilor
cu operatorii de salubrizare din judet, se estimeaza ca cca. 65% din cantitatea de deseuri stradale
completata o reprezinta deseurile din cosurile de gunoi, restul de 35% fiind deseuri de la maturatul

stradal.

in completarea datelor privind colectarea deseurilor din serviciile municipale la nivelul intregului
judet, pentru perioada 2017 — 2018 APM a transmis date privind cantitatile colectate, mai putin
municipiul Mangalia si orasele Navodari si Eforie, respectiv mai putin municipiile Constanta si

Mangalia, si orasele Navodari si Eforie.

Din pacate cele 3 seturi de date (prezentate in Anexa nr. 1) au un grad scazut de corelare, fiind

astfel necesara estimarea cantitatilor generate in aria de delegare.

4.1.1.3 Estimarea cantitdtilor de deseuri generate in anul 2019 in aria de delegare a activitdtilor

de tratare

La estimarea cantitatilor de deseuri din aria de delegare pentru tratare (care cuprinde si municipiul
Constanta) se utilizeaza ipotezele prezentate in sectiunea 4.1.1.1 Analizd date deseuri menajere si
similare in aria de delegare a activitdtilor de tratare. Astfel, valorile indicelui de generare a

deseurilor menajere (exprimat in kg/locuitor/zi) luate in considerare sunt 0,99 in municipiul
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Constanta, 0,75 n restul localitatilor din mediul urban, respectiv 0,64 in mediul rural iar ponderea
deseurilor similare raportat la deseurile menajere este 40% in municipiul Constanta, 35% in restul

localitatilor din mediul urban, respectiv 15% in mediul rural.

Tindnd cont de ipotezele prezentate mai sus si luadnd in considerare populatia (a se vedea datele
din Tabelul nr. 3-1) din aria de delegare® a rezultat cantitatea totald de deseuri menajere si similare

generata in anul 2019 ca fiind de circa 236.100 tone (a se vedea tabelul de mai jos).

n tabelul de mai jos sunt prezentate cantititile de deseuri municipale estimat a fi generate in anul
2019 in aria de delegare a activitatilor de tratare (intreg judetul, mai putin municipiul Mangalia,

orasul Navodari si comunele 23 August, Albesti, Cogealac, Costinesti, Poarta Alba si Seimeni.

Tabel 4-5: Generarea deseurilor municipale in aria de delegare pentru activitatile de tratare, 2019

Categorii de deseuri municipale Cantitate generata in

aria de delegare (tone) Urban Rural
Deseuri menajere 178.178 131.210 46.968
Deseuri similare 57.917 50.872 7.045
Deseuri din gradini si parcuri 2.038 2.020 18
Deseuri din piete 1.131 1.126 5
Deseuri stradale 45.240 42.905 2.335
TOTAL 284.504 228.133 56.372

Sursa: estimare elaborator SOF

Asa cum se observa, din cantitatea totala generata in aria de delegare pentru activitatile de tratare
(cca. 284.500 tone), aproape 80 % din deseuri provin din mediul urban, restul de 20 % provenind

din mediul rural.
4.1.2 Generarea deseurilor in aria de delegare a activitatilor de colectare si transfer

4.1.2.1 Anadlizd date deseuri menajere si similare in aria de delegare a activitdtilor de colectare

si transfer

Metodologia utilizata a fost aceeasi ca in cazul analizei privind generarea deseurilor in aria de
delegare a activitatilor de tratare a deseurilor, cu precizarea ca din datele furnizate de APM
Constanta au fost utilizate centralizarea pentru intreg judetul mai putin localitatile Constanta,

Mangalia, Navodari si Eforie, respectiv centralizarea pentru intreg judetul mai putin localitatile

4 mai putin municipiul Mangalia, orasul Navodari si comunele 23 August, Albesti, Cogealac, Costinesti, Poarta Alba si

Seimeni, care nu sunt parte din ADI ,,Dobrogea”
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Mangalia, Navodari si Eforie.

In urma analizei realizate, practic numai indicele de generare a deseurilor menajere din mediul
urban scade la 0,75 kg/locuitor/zi, din cauzd cd municipiul Constanta (generatorul cel mai mare
de deseuri) nu face parte din aria de delegare. Indicele de generare a deseurilor in mediul rural
nu suferd nicio modificare, iar ponderile deseurilor similare raportate la deseurile menajere sunt
aceleasi cu cele utilizatd pentru estimarea cantitdtilor generate in aria de delegare a activitdtilor

de tratare.

4.1.2.2 Analiza date deseuri din servicii municipale in aria de delegare a activitdtilor de

colectare si transfer

Datele analizate sunt similare cu cele prezentate la sectiunea 4.1.1.2 Analizd date deseuri din servicii

municipale in aria de delegare a activitdtilor de tratare.

4.1.2.3 Estimarea cantitdtilor de deseuri generate in anul 2019 in aria de delegare a activitdtilor

de colectare si transfer

La estimarea cantitatilor de deseuri din aria de delegare pentru colectare si transfer (toate UAT din
ADI ,,Dobrogea”, mai putin municipiul Constanta) se utilizeaza ipotezele prezentate in sectiunea
4.1.2.1 Analiza date deseuri menajere si similare in aria de delegare a activitdtilor de colectare si
transfer. Astfel, valorile indicelui de generare a deseurilor menajere (exprimat in kg/locuitor/zi)
luate Tn considerare sunt 0,75 in mediul urban, respectiv 0,64 in mediul rural iar ponderea
deseurilor similare raportat la deseurile menajere este 35% in mediul urban, respectiv 15% in

mediul rural.

Tindnd cont de ipotezele prezentate mai sus si luand in considerare populatia (a se vedea datele
din Tabelul nr. 3-1) din aria de delegare® a rezultat cantitatea totald de deseuri menajere si similare

generata in anul 2019 ca fiind de circa 97.500 tone (a se vedea tabelul de mai jos).

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate cantitatile de deseuri municipale estimat a fi generate in anul
2019 in aria de delegare a activitatilor de colectare si transfer (intreg judetul, mai putin municipiile
Constanta si Mangalia, orasul Navodari si comunele 23 August, Albesti, Cogealac, Costinesti, Poarta

Alba si Seimeni).

3 mai putin municipiul Mangalia, orasul Navodari si comunele 23 August, Albesti, Cogealac, Costinesti, Poarta Alba si

Seimeni, care nu sunt parte din ADI ,,Dobrogea”
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4.2

Tabel 4-6: Generarea deseurilor municipale in aria de delegare pentru activitatile de colectare si
transfer, 2019

Categorii de deseuri Cantitate generata in

municipale aria de delegare (tone) Urban Rural
Deseuri menajere 79.212 32.244 46.968
Deseuri similare 18.331 11.285 7.045
Deseuri din gradini si parcuri 934 917 18
Deseuri din piete 9 4 5
Deseuri stradale 7.075 4.740 2.335
TOTAL 105.562 49.191 56.372

Sursa: estimare elaborator SOF

Asa cum se observa, din cantitatea totala generata in aria de delegare pentru activitatile de tratare
(cca. 105.600 tone), aproape 46 % din deseuri provin din mediul urban, restul de 54 % provenind

din mediul rural.

Compozitia deseurilor municipale

Tn judetul Constanta nu au fost realizate campanii de determinare a compozitiei deseurilor, prin
urmare au fost luate Tn considerare datele de compozitie utilizate in procesul de elaborare a
Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor in judetul Constanta, aflat la momentul elaborarii
prezentului document in draft. Avand in vedere ca datele de compozitie utilizate la elaborarea PJGD
Constanta (prezentate in tabelul de mai jos) cuprind si cantitatile de deseuri reciclabile (in principal
deseuri de ambalaje) colectate de alti colectori autorizati in baza Legii nr. 249/2015°, s-a considerat
necesard ,corectarea” compozitiei astfel incat sa fie relevanta pentru deseurile ce urmeaza a fi

colectate de operatorii de salubrizare pentru care se realizeaza documentatia de atribuire.

Tabel 4-7: Compozitia deseurilor menajere si similare din judetul Constanta, 2019

%

Tip deseu

Mediul urban Mediul rural
Deseuri de hartie si carton 12,50 12,10
Deseuri de plastic 11,10 10,8
Deseuri de metal 2,50 2,10
Deseuri de sticla 5,10 4,80
Deseuri de lemn 2,40 2,70
Biodeseuri (deseuri organice) 56,80 57,60

6 Privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare
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%

Tip deseu
Mediul urban Mediul rural
din care deseuri verzi 19,8 23,4
Textile 1,00 1,00
Deseuri voluminoase 2,40 2,40
Deseuri periculoase 0,90 0,90
Alte deseuri 5,30 5,60
TOTAL 100,00 100,00

Sursa: PJGD varianta draft (iulie 2020)

PJGD varianta draft nu cuprinde date privind procentul de deseuri verzi din total biodeseuri
generate. Conform rezultatelor unor studii privind generarea biodeseurilor si potentialul de
colectate separatad a acestora, realizate in alte judete, procentul de deseuri verzi reprezinta cca.
35% din biodeseurile generate in mediul urban, respectiv 40% din biodeseurile generate in mediul

rural.
Procedura de ,corectare” a datelor de compozitie a constat in urmatoarele etape:

e pornind de la datele de compozitie utilizate Tn PJGD draft s-au calculat cantitatile de deseuri
pe tipuri de materiale luand in considerare cantitatea totala de deseuri colectata in anul

2019, defalcata pe medii de rezidenta;

e din cantitadtile rezultate, pe tipuri de materiale, au fost scdzute cantitatile de deseuri
reciclabile colectate de alti colectori autorizati (datele privind aceste cantitati pe tipuri de
material au fost furnizate de APM Constanta); pentru defalcarea pe medii de rezidenta, s-
a utilizat ipoteza conform careia in medie 60% din aceste deseuri sunt colectate din mediul
urban si 40% din mediul rural (aceste procente sunt similare procentelor de deseuri

menajere colectate pe medii de rezidenta);

e cantitatile obtinute in etapa anterioara dupa scaderea deseurilor colectate de alti operatori
autorizati au fost convertite ulterior in procente pentru stabilirea compozitiei deseurilor

menajere si similare; rezultatele sunt prezentate in tabelul de mai jos.

=2n

Tabel 4-8: Compozitia ,corectata” a deseurilor menajere si similare din judetul Constanta, 2019

%
Tip deseu
Mediul urban Mediul rural
Deseuri de hartie si carton 11,62 9,04
Deseuri de plastic 10,90 9,86
Deseuri de metal 1,14 0,79
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4.3

Tip deseu
Mediul urban Mediul rural
Deseuri de sticla 4,88 3,96
Deseuri de lemn 2,23 2,16
Biodeseuri (deseuri organice), din care: 59,25 63,39
Deseuri verzi 20,65 25,36
Textile 1,04 1,10
Deseuri voluminoase 2,50 2,64
Deseuri periculoase 0,91 0,90
Alte deseuri 5,53 6,16
TOTAL 100,00 100,00

Sursa: estimare elaborator SOF pe baza datelor de compozitie din PJGD varianta draft (iulie 2020)

Dupa cum se observa, fractia predominanta este reprezentata de biodeseuri, care depdsesc
procentual valoarea de 50 %. Deseurile reciclabile (hartie/carton, plastic, metal, sticla si lemn)

reprezintd cca. 29 % in mediul urban si 24 % in mediul rural.

La estimarea cantitatilor de deseuri care urmeaza a fi colectate separat, date care vor fi incluse in

xn

documentatia de atribuire, se vor utiliza datele de compozitie ,corectatd”, in vederea realizarii unei
estimari cat mai aproape de realitate a cantitatilor de deseuri reciclabile care trebuie colectate

separat de viitorii operatori delegati.
Colectarea si gestionarea deseurilor municipale

4.3.1 Situatia actuala privind colectarea deseurilor municipale

n prezent, existd 15 operatori de salubrizare in judetul Constanta, gradul de acoperire cu servicii
de salubrizare este de 100 % in mediul urban si 86% in mediul rural ( 8 UAT-uri din mediul rural nu
sunt acoperite cu servicii de salubrizare: Garliciu, Ghindaresti, Horia, Istria, Mihai Viteazu, Saraiu,

Sacele, Vulturu)’.

Colectarea deseurilor menajere si similare in judetul Constanta se realizeaza, in cea mai mare parte,
in amestec. In mediul urban, in zonele de blocuri, deseurile reziduale se colecteazd in puncte de
colectare. Tn zonele cu locuinte individuale (mediul urban si mediul rural), sistemul implementat de
colectare a deseurilor este din usa in usa. Acolo unde se realizeaza colectarea separata a deseurile
reciclabile, aceasta se face intr-o singura fractie, asa numita fractie uscata, care include deseuri de

hartie/carton, plastic si metal. Deseurile de sticld se colecteazd amestecat cu restul deseurilor.

7 Concluzii din datele obtinute din raportarile operatorilor de salubritate si UAT-urile chestionate in etapa de elaborare a PJGD —
varianta draft iulie 2020

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare,
transport, transfer, tratare si depozitare a deseurilor municipale in judetul Constanta 60



Tn general, echipamentele de colectare a deseurilor in amestec (recipiente si masini) apartin
operatorilor de salubrizare, nefiind bunuri de retur. Odata cu atribuirea contractelor de delegare

unor noi operatori, acestia vor asigura propriile echipamente.

Parte din infrastructura necesara colectarii separate a deseurilor menajere a fost asigurata in urma

implementarii proiectelor de gestionare a deseurilor finantate prin Programul PHARE, astfel:

e in comuna Limanu, prin proiectul ,,Colectarea separata si transportul deseurilor in zonele
turistice” au fost construite 111 platforme pentru colectarea separata si au fost

achizitionate containere si masini compactoare;

e in orasul Medgidia, prin proiectul ,Reabilitarea facilitatilor municipale existente de
colectare si transport al deseurilor” au fost construite 40 puncte de colectare separata si

au fost achizitionate pubele pentru 4 tipuri de deseuri reciclabile si prese compactoare;

e in cadrul proiectului ,Sistem integrat de gestionare a deseurilor pentru deseurile
municipale din orasul Cernavoda si comunele Seimeni, Rasova, Saligny” au fost realizate

urmatoarele:
o reabilitarea a 33 platforme existente;
o construirea a 57 platforme noi;
o infiintarea statiei de transfer si statiei de sortare Cernavoda;
o achizitionarea de camioane de transport;
o achizitionarea de pubele noi;

e in cadrul proiectului ,Sistem de colectare separata si transport al deseurilor in Deleni,
Baneasa, Adamclisi, lon Corvin, Dobromir, Oltina, Ostrov, Lipnita” au fost realizate

urmatoarele:
o infiintarea a 50 platforme pentru colectarea separata;
O un prescontainer;
o achizitionarea de pubele noi;
o achizitionarea de compactoare deseuri;

o achizitionarea de camioane de transport;
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e in cadrul proiectului ,Implementarea unui sistem de colectare separata si construirea unei

statii de sortare Th comuna Cumpana” au fost realizate urmatoarele:
o infiintarea a 32 platforme pentru colectarea separats;
o construirea statiei de sortare la Cumpana;
o achizitionarea de pubele;

e in cadrul proiectului ,,Implementarea unui sistem de management integrat al deseurilor in

comuna Corbu” au fost realizate urmatoarele:
o infiintarea a 30 platforme pentru colectarea separats;
o achizitionarea de masini compactoare;
o construirea statiei de sortare si a statiei de compostare Corbu.

Data fiind perioada lunga de timp scursa de la achizitia echipamentelor in cadrul proiectelor PHARE,
mare parte din ele au un grad de uzur3 ridicat, nemaiputand fi utilizate. Tn unele UAT, in vederea
completarii sistemului de colectare separata, primariile au mai achizitionat recipiente de colectare

pe care le-au pus la dispozitia populatiei.

Infrastructura a fost completata prin implementarea proiectului ,Sistem de Management Integrat
al Deseurilor Solide in judetul Constanta (SMID Constanta)”, finantat prin POS M 2014 - 2020, prin
care s-au achizitionat diferite categorii de recipiente pentru colectarea separata a deseurilor. Detalii
privind recipientele achizitionate sunt prezentate in Capitolul 2 Prevederi ale proiectului Sistem de

Management Integrat al Deseurilor in judetul Constanta.

Tnsd, cu toate investitiile realizate, colectarea deseurilor se realizeaza in cea mai mare parte in
amestec. Cantitatea de deseuri menajere si similare colectata separat in anul 2019 de catre
operatorii de salubrizare din intreg judetul a fost de doar 9.322 tone, ceea ce reprezintd 2,95 %
raportat la cantitatea totala de deseuri colectata. La aceasta cantitate se adauga si cantitatea de

1.200 tone deseuri reciclabile colectata separat de la populatie de alti colectori autorizati.
4.3.2 Situatia actuala privind transferul deseurilor municipale
Tn judetul Constanta exist3 2 statii de transfer, ambele construite prin proiectul SMID, si anume:

e statia de transfer din comuna Deleni (proiect SMID), deserveste localitatile din Zona 3

Deleni;

e statia de transfer din orasul Harsova (proiect SMID), deserveste localitatile din Zona 5
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Harsova.

Instalatia construita prin proiectul PHARE la Cernavoda, desi se numeste statie de transfer, nu a
fost proiectata si utilizatd pentru transferul deseurilor reziduale colectate, ci numai pentru

transportul reziduurilor rezultate de la sortarea deseurilor reciclabile colectate separat.

Deseurile din celelalte zone de colectare (Zona 1 Constanta, Zona 2 Eforie, Zona 4 Cernavoda si

Zona 6 Medgidia) sunt transportate direct la instalatiile de tratare/depozitare.

n cadrul capitolului 2 Prevederi ale proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
judetul Constanta, au fost prezentate principalele caracteristici a statiilor de transfer, precum si
echipamentele existente/achizitionate. In aceasta sectiune sunt prezentate concluzii privind starea
instalatiilor si a echipamentelor si concluzii privind modalitatea de utilizare, pentru a putea ulterior
evalua necesarul de investitii ce trebuie asigurat de operatorii delegati in vederea asigurarii

functionalitatii acestor instalatii.

Statia de transfer din orasul Deleni

Instalatia are o capacitate de cca. 7.647 t/an si a fost construita in cadrul proiectului finantat prin
POS M si POIM (finalizata in anul 2016). in prezent instalatia nu este operat4, delegarea activitatii
fiind obiectul prezentului studiu de oportunitate si fundamentare. Infrastructura amplasamentului
existd si este in functionald. Tn ceea ce priveste echipamentele tehnologice si dotérile statiei, sunt

toate functionale. Garantiile dotarilor (utilaje si echipamente) sunt expirate.

Figura 4-1: Infrastructura statiei de transfer Deleni
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Dat fiind faptul cd instalatia este finalizata incd din anul 2016, inainte de punerea in operare va
fi necesard revizia utilajelor si echipamentelor, testare si punere in functiune. De asemenea,
pentru o functionare eficientd a statiei de transfer, mai este necesar un container pentru

depozitare temporard deseuri de sticld.

Statia de transfer din orasul Harsova

Instalatia are o capacitate de cca. 8.700 t/an si a fost construita in cadrul proiectului finantat prin
POS M si POIM (finalizata in anul 2016). In prezent instalatia nu este operatd, delegarea activititii
fiind obiectul prezentului studiu de oportunitate si fundamentare. Infrastructura amplasamentului

exista si este in functionald. Tn ceea ce priveste echipamentele tehnologice si dotirile statiei, sunt

toate functionale. Garantiile dotarilor (utilaje si echipamente) sunt expirate.

Figura 4-2: Infrastructura statiei de transfer Harsova

Dat fiind faptul cd instalatia este finalizatd incd din anul 2016, inainte de punerea in operare va
fi necesard revizia utilajelor si echipamentelor, testare si punere in functiune. De asemenea,
pentru o functionare eficientd a statiei de transfer, mai este necesar un container pentru

depozitare temporard deseuri de sticld.
4.3.3 Situatia actuala privind sortarea deseurilor municipale

n judet existd 7 statii de sortare (din care 2 sunt investitii private), cu o capacitate totald de cca.

77.700 tone/an, si anume:
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e statia de sortare de la Constanta (investitie privata), deserveste municipiul Constanta;

e statia de sortare de la Corbu (proiect PHARE), deserveste comuna Corbu;

e statia de sortare de la Ovidiu (proiect SMID), deserveste restul UAT din Zona 1 Constanta;
e statia de sortare de la Cumpana (proiect PHARE), deserveste comuna Cumpana;

e statia de sortare de la Costinesti (investitie privata), deserveste restul UAT din Zona 2 Eforie;

e statia de sortare de la Cernavoda (proiect PHARE), deserveste toate UAT din Zona 4

Cernavoda;

e statia de sortare de la Tortoman (proiect SMID), deserveste toate UAT din Zona 3 Deleni,

Zona 5 Harsova si Zona 6 Medgidia.

n cadrul capitolului 2 Prevederi ale proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
judetul Constanta, au fost prezentate principalele caracteristici ale statiilor de sortare (mai putin in
cazul instalatiilor private), precum si echipamentele existente/achizitionate. Tn aceastd sectiune
sunt prezentate concluzii privind starea instalatiilor si a echipamentelor si concluzii privind
modalitatea de utilizare, pentru a putea ulterior evalua necesarul de investitii ce trebuie asigurat

de operatorii delegati in vederea asigurarii functionalitatii acestor instalatii.

Evaluarea statiilor de sortare construite prin proiecte PHARE a fost realizata de o Comisie pentru
evaluarea tehnica numita prin dispozitia presedintele consiliului judetean Constanta, nr.
206/15.06.2020. Tn iunie 2020 membrii comisiei au vizitat toate cele 3 instalatii pentru a realiza o
evaluare a starii tehnice a infrastructurii si echipamentelor. Evaluarea s-a realizat in baza aspectelor

identificate pe parcursul vizitelor si a informatiilor puse la dispozitie.

Pe baza acestei evaluari, elaboratorul SOF a estimat un necesar minim de investitii care vor fi

realizate de viitorii operatori pentru a se asigura o buna functionare a acestor instalatii.

Statia de sortare Corbu (PHARE)

Cu o capacitate proiectatd de cca. 450 tone/an, instalatia este in prezent operata de serviciul de

salubrizare al Primariei Corbu si functioneaza in baza Autorizatiei de mediu nr. 536/30.11.2010.

Comisia de evaluare a constatat ca in incinta statiei de sortare se pastreaza un flux al deseurilor
sortate si curdtenia si a apreciat starea tehnica a infrastructurii si echipamentelor ca fiind una buna,

fara degradari majore sau deficiente de structura.
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Figura 4-4: Echipamente tehnologice statie de sortare Corbu

Din punct de vedere al infrastructurii, statia de sortare de la Corbu nu necesita investitii.
Echipamentele tehnologice din cadrul statiei necesita lucrari de intretinere si reparatii curente,
astfel:

e banda transportoare si buncarul de alimentare — reparatii curente (gresare, decolmatare);

e banda de sortare — reparatii curente (gresare, decolmatare);
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e hala de sortare — lucrari de curatenie si igienizare;

e presa - reparatii curente (gresare, decolmatare).

Avdnd in vedere situatia existentd, sunt necesare lucrdri de curdtenie, igienizare si reparatii

curente pentru a asigura o bund functionare.

Statia de sortare Cumpana (PHARE)

Cu o capacitate proiectata de cca. 500 tone/an, instalatia este in prezent operata de serviciul de
salubrizare al Primariei comunei Cumpana si functioneaza in baza Autorizatiei de mediu nr.
536/30.11.2010.

Comisia de evaluare a constatat ca in incinta statiei de sortare se pastreaza un flux al deseurilor
sortate si curdtenia si a apreciat starea tehnica a infrastructurii si echipamentelor ca fiind una buna,
fara degradari majore sau deficiente de structura. La data realizarii vizitei buncarul de alimentare si
banda transportatoare nu se utilizau, deseurile aduse in saci selectandu-se manual. Acestea nu sunt
utilizate deoarece viteza bandei este prea mare pentru capacitatea de sortare a operatorilor.
Posturile de lucru nu au guri de evacuare a deseurilor sortate, deseurile fiind aruncate langa scarile
de acces catre banda. Nu exista lacasuri Tngradite pentru fiecare tip de deseu sortat. Banda de
sortare nu este inchisa intr-un spatiu dedicat, dotat cu sisteme de ventilatie a aerului si cu sisteme

de avertizare pentru protectia muncitorilor.
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Figura 4-5: Infrastructura statiei de sortare Cumpana
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Figura 4-6: Echipamente tehnologice statie de sortare Cumpana

Din punct de vedere al infrastructurii, statia de sortare de la Cumpana nu necesita un volum ridicat
de investitii. Echipamentele tehnologice din cadrul statiei necesitd lucrdri de intretinere si reparatii

curente, astfel:
e banda transportoare si buncarul de alimentare — reparatii curente (gresare, decolmatare);

e banda de sortare — reparatii curente (gresare, decolmatare) si schimbare motor cu turatie

variabila;
e hala de sortare — lucrari de curatenie si igienizare;
e presa - reparatii curente (gresare, decolmatare).

Pentru o functionare mai eficienta mai sunt necesare cca. 8 containere cu roti pentru a fi amplasate

langa punctele de colectare, astfel incat materialul sortat sa nu fie aruncat pe jos.

Avdnd in vedere situatia existentd, sunt necesare lucrdri de curdtenie, igienizare si reparatii
curente pentru a asigura o bund functionare. De asemenea, se recomandd inlocuirea motorului

benzii de sortare si asigurarea de containere suplimentare.

Statia de sortare Cernavoda (PHARE)

Cu o capacitate proiectata de cca. 3.000 tone/an, instalatia este in prezent operata de serviciul de

salubrizare al Primariei Cernavoda si functioneaza in baza Autorizatiei de mediu nr. 454/21.10.2010.
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Comisia de evaluare a constatat ca in incinta statiei de sortare nu se pastreaza un flux al deseurilor

sortate, acestea imprastiate si depozitate necorespunzator.

n ceea ce priveste starea tehnicd a infrastructurii si echipamentelor, s-a apreciat ci doar cabina de
la poarta prezinta o stare tehnica buna, fara degradari majore sau deficiente de structura. Parte din
infrastructura (imprejmuirea, parcarea betonatd, rampa de acces si cantarul, cladirea
administrativa, drumurile tehnologice si platformele) s-a apreciat ca prezinta o stare tehnica
satisfacdtoare, indeplinind functiunile pentru care au fost construite dar necesitand lucrari de
intretinere si reparatii curente. Intr-o stare tehnica nesatisficitoare (functionale dar necesitand
reparatii) au fost apreciate a fi sopron primire deseuri (constructie metalica deteriorata), hala de

sortare, hala de balotare, rampa spalare roti (fisurata si cu portiuni cazute).

Figura 4-8: Echipamente tehnologice statie de sortare Cernavoda
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Din punct de vedere al infrastructurii, statia de sortare de la Cernavoda nu necesita un volum foarte
ridicat de investitii, rampa de spalare rotii trebuind inlocuita iar hala de sortare necesita lucrari de
curatenie, dezinfectie si dezinsectie. Echipamentele tehnologice din cadrul statiei necesita lucrari

de intretinere si reparatii curente, astfel:
e banda transportoare si buncarul de alimentare — reparatii curente (gresare, decolmatare);
e banda cabina sortare — reparatii curente (gresare, decolmatare);

e cabina sortare — necesita lucrari de curatenie/igienizare, precum si lucrari de intretinere a

unitatilor de aer conditionat sau instalarea unor unitati noi;
e presa - reparatii curente (gresare, decolmatare).

in concluzie, din punct de vedere al infrastructurii, statia de sortare de la Cernavodd nu prezintd
degraddri majore (infrastructurd si echipamente care nu mai pot fi utilizate), cu exceptia rampei
de spdlare roti, care poate fi inlocuitd cu o rampd de spdlare care respectd normele privind
colectarea apelor uzate. Echipamentele tehnologice din cadrul statiei necesita lucrdri de
intretinere si reparatii curente. Totodatd pentru a pdstra la un nivel decent calitatea aerului din
cabina de sortare, unitdtile de tratare/climatizare a aerului necesitd lucrdri de intretinere sau

inlocuire.

Statia de sortare Tortoman (POS M/POIM)

Instalatia are o capacitate de cca. 11.000 t/an si a fost construita in cadrul proiectului finantat prin
POS M si POIM (finalizata in anul 2017). in prezent instalatia nu este operata, delegarea activitatii

fiind obiectul prezentului studiu de oportunitate si fundamentare.

Figura 4-9: Statie de sortare Tortoman
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Dat fiind faptul cd instalatia este finalizata incd din anul 2017, inainte de punerea in operare va
fi necesard revizia utilajelor si echipamentelor, testare si punere in functiune. Va fi necesar si si

un container pentru depozitare temporard deseuri de sticld.

Statia de sortare Ovidiu (POS M/POIM)

Instalatia are o capacitate de cca. 23.000 t/an si a fost construita in cadrul proiectului finantat prin
POS M si POIM (finalizata in anul 2019). n prezent instalatia nu este operatd, delegarea activititii

fiind obiectul prezentului studiu de oportunitate si fundamentare.

Figura 4-10: Sortare Ovidiu

Dat fiind faptul ca instalatia este finalizatd incd din anul 2019 iar perioada de notificare a
defectelor s-a terminat in aprilie 2020, necesitatea privind revizia utilajelor si echipamentelor,
testarea si punere in functiune inainte de punerea in operare este corelatd cu durata procedurii
de atribuire a operadrii instalatiilor. Va fi necesar si si un container pentru depozitare temporard

deseuri de sticld.

n prezent, functioneaza doar statiile de sortare construite prin proiectele PHARE (Corbu, Cumpé&na
si Cernavoda) si statiile de sortare private (Constanta si Costinesti). Conform datelor prezentate in
PJGD Constanta?, cantitatea de deseuri sortatd in anul 2019 la nivelul judetului Constanta a fost de
21.349 tone, din care 13.014 tone reprezinta cantitatea de deseuri sortata in statiile de sortare care

deservesc aria de delegare (Corbu, Cumpana, Costinesti si Cernavoda).

8 varianta draft, iulie 2020
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4.3.4 Situatia actuala privind compostarea deseurilor municipale

n cadrul proiectului SMID nu a fost prevdzutd construirea de statii de compostare, compostarea
urmand a se realiza intr-o celula din cadrul celor 2 statii de tratare mecano-biologica. De asemenea,

in cadrul SMID nu au fost incluse statii de compostare realizate din alte surse.
4.3.5 Situatia actuala privind tratarea mecano-biologica a deseurilor

in judet existd trei statii de tratare mecano-biologica (din care una este investitie privats, la
Costinesti) cu o capacitate totald de cca. 225.000 tone/an. Celelalte doua au fost construite prin

proiectul SMID. Au fost finalizate Tn anul 2016, nu sunt operate in prezent.

n cadrul capitolului 2 Prevederi ale proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
judetul Constanta, au fost prezentate principalele caracteristici ale instalatiilor TMB (mai putin in
cazul instalatiei private), precum si echipamentele achizitionate. in aceastd sectiune sunt
prezentate concluzii privind starea instalatiilor si a echipamentelor si concluzii privind modalitatea
de utilizare, pentru a putea ulterior evalua necesarul de investitii ce trebuie asigurat de operatorii

delegati in vederea asigurarii functionalitatii acestor instalatii.

Instalatia TMB Ovidiu

Instalatia are o capacitate de cca. 120.000 t/an si a fost construita in cadrul proiectului finantat prin
POS M si POIM (finalizata in anul 2019). in prezent instalatia nu este operata, delegarea activitatii

fiind obiectul prezentului studiu de oportunitate si fundamentare.

e Jal LTUTRL [T

Figura 4-11: Instalatie TMB Ovidiu
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Nu mai sunt necesare echipamente suplimentare fatd de cele achizitionate prin proiect pentru
functionarea instalatiei TMB. Dat fiind faptul cd instalatia este finalizatd inca din anul 2019 iar
perioada de notificare a defectelor s-a terminat in aprilie 2020, necesitatea privind revizia
utilajelor si echipamentelor, testarea si punere in functiune inainte de punerea in operare este
corelatd cu durata procedurii de atribuire a operdrii instalatiilor. Pentru realizarea procesului de

compostare vor mai fi necesare un tocdtor si un ciur rotativ.

Instalatia TMB din comuna Tortoman

Instalatia are o capacitate de cca. 35.000 t/an si a fost construita in cadrul proiectului finantat prin
POS M si POIM (finalizata in anul 2017). in prezent instalatia nu este operata, delegarea activitatii

fiind obiectul prezentului studiu de oportunitate si fundamentare.
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Figura 4-12: Instalatiei TMB Tortoman

Nu mai sunt necesare echipamente suplimentare fatd de cele achizitionate prin proiect pentru
functionarea instalatiei TMB. Dat fiind faptul cd instalatia este finalizatd incd din anul 2017,
inainte de punerea in operare va fi necesara revizia utilajelor si echipamentelor, testare si punere

in functiune.

n prezent, functioneaza doar instalatia TMB de la Costinesti, operatd de IRIDEX Grup Salubritate
Costinesti SRL. Conform datelor prezentate in PJGD Constanta®, cantitatea de deseuri tratat3
mecano-biologic in aceasta instalatie anul 2019 a fost de 70.000 tone, din care 23.7001 tone

reprezinta deseuri reziduale care au fost depozitate.

9 varianta draft, iulie 2020
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4.3.6 Situatia actuala privind depozitarea deseurilor municipale

n judet existd trei depozite de deseuri nepericuloase, din care doud sunt investitii private si unul

este construit prin proiectul SMID.

Tn cadrul capitolului 2 Prevederi ale proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
judetul Constanta, au fost prezentate principalele caracteristici ale depozitului de la Tortoman,
precum si echipamentele achizitionate. in aceastd sectiune sunt prezentate concluzii privind starea
instalatiilor si a echipamentelor si concluzii privind modalitatea de utilizare, pentru a putea ulterior
evalua necesarul de investitii ce trebuie asigurat de operatorului delegat in vederea asigurarii

functionalitatii acestor instalatii.

Depozitul de deseuri CMID Tortoman (POS M)

Depozitul are o capacitate totala de depozitare de 850. 000 mc, fiind proiectat a avea 3 celule si o
durata de viata de 27 ani. Celula 1, cu capacitatea de 250.000 mc si o durata de viata de 8 ani, a fost
construitd in cadrul proiectului finantat prin POS M si POIM (finalizatd in anul 2017). in prezent
instalatia nu este operata, delegarea activitatii fiind obiectul prezentului studiu de oportunitate si

fundamentare.

Figura 4-13: Depozitul de deseuri Tortoman

Pentru operarea efectivd a depozitului nu mai sunt necesare echipamente suplimentare fatd de
cele achizitionate prin proiect. Dat fiind faptul ca depozitul este finalizatd incd din anul 2019,
inainte de punerea in operare va fi necesard revizia utilajelor si echipamentelor, testare si punere
in functiune. De asemenea, viitorul operator va fi responsabil cu instalarea sistemului de colectare

si tratate a gazului de depozit, conform prevederilor OM 757/2004 pentru aprobarea
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normativului tehnic privind depozitarea deseurilor, cu completdrile si modificdrile ulterioare. in
ceea ce priveste monitorizarea activitdtii, viitorul operator va trebui sd asigure un echipament

pentru monitorizarea radiologicd.

Tn prezent, functioneazi doar cele doud depozite de deseuri private, operate de TRACON SRL
(depozitul de la Constanta), respectiv de IRIDEX Grup Salubrizare SRL (depozitul de la Costinesti).
Conform datelor prezentate in PJGD Constanta, cantitatea de deseuri depozitata in anul 2019 in
judetul Constanta a fost de 341.639 tone, din care 322.656 tone reprezinta cantitatea de deseuri

depozitata la cele doua depozitate (Ovidiu si Costinesti).
4.3.7 Generarea si gestionarea deseurilor periculoase municipale

Conform PJGD, in prezent in judetul Constanta nu este implementat un sistem de colectare
separata a deseurilor periculoase menajere si similare si nici instalatii de gestionare (tratare,

valorificare, eliminare) a acestei categorii de deseuri.

Conform datelor furnizate, in anul 2019, la nivelul judetului Constanta a fost colectata separat de
catre alti colectari o cantitate de 133 tone de deseuri periculoase menajere. Conform PJGD — draft
iulie 2020, a fost estimata o cantitate de 1.347 tone de deseuri periculoase menajere generate in

judetul Constanta n anul 2019.

n tabelul de mai jos sunt prezentate rezultatele estimarilor realizate la elaborarea prezentului
studiu. Estimarea s-a realizat pornind de la datele de compozitie a deseurilor menajere si similare
(cuprind 0,91% deseuri periculoase in mediul urban si 0,90% in mediul rural) si utilizdnd datele

privind cantitatile de deseuri menajere si similare generate.

Tabel 4-9: Cantitati estimate de deseuri periculoase din deseuri municipale in aria de delegare a

activitatilor de colectare si transfer, 2019

Cantitati estimate (tone)

Total Mediul urban Mediu rural
724 280 445

Sursad: estimare elaborator SOF

Conform Studiului de fezabilitate, la statiile de sortare de la Ovidiu si Tortoman au fost prevazute
spatii (betonate) pentru stocarea temporara a deseurilor periculoase, urmand ca recipientele

necesare sa fie asigurate de catre viitorii operatori ai statiilor de sortare.
4.3.8 Generarea si gestionarea deseurilor voluminoase municipale

Conform PJGD varianta draft iulie 2020, in prezent in judetul Constanta nu este implementat un

sistem de colectare separatd a deseurilor voluminoase menajere si similare, neexistand astfel date
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4.4

privind cantitatea de deseuri generata, respectiv colectata separat.

n tabelul de mai jos sunt prezentate rezultatele estimdrilor realizate la elaborarea prezentului
studiu. Estimarea s-a realizat pornind de la datele de compozitie a deseurilor menajere si similare
(cuprind 2,50% deseuri voluminoase in mediul urban si 2,62% in mediul rural) si utilizand datele

privind cantitatile de deseuri menajere si similare generate.

Tabel 4-10: Cantitati estimate de deseuri voluminoase din deseuri municipale, aria de delegare a

activitatilor de colectare si transfer, 2019

Cantitati estimate (tone)
Total Mediul urban Mediu rural

2.073 771 1.302

Sursd: estimare elaborator SOF

Conform Studiului de fezabilitate, la statiile de sortare de la Ovidiu si Tortoman au fost prevazute
spatii (betonate) pentru stocarea temporara a deseurilor voluminoase, urmand ca recipientele
necesare sa fie asigurate de catre viitorii operatori ai statiilor de sortare. Conform SF acestia urmau

sa asigure si tratarea deseurilor voluminoase.
Generarea si gestionarea deseurilor din constructii provenite de la populatie

Deseurile din constructii cuprind atat deseurile din constructii de la populatie, colectate de
operatorii de salubrizare, cat si deseurile din constructii rezultate Tn urma activitatilor din domeniul
constructiilor, gestionate Tn multe cazuri de respectivii operatori economici. Aceasta sectiune
trateaza deseurile din constructii provenite de la populatie, colectare si gestionarea doar a acestei

categorii de deseuri fiind Tn responsabilitatea operatorilor de salubrizare.

Conform datelor din chestionarele MUN 2018 au fost colectate de la populatie, din judetul
Constanta 5.822 tone DCD, iar din aria de delegare pentru colectare (fara municipiul Constanta) au
fost colectate de la populatie 1.238 tone DCD. Cantitatea colectata de la populatie aproape s-a
dublat Tnh anul 2019, fiind de 10.138 tone DCD.

n tabelul de mai jos sunt prezentate rezultatele estimdarilor realizate la elaborarea prezentului
studiu. Estimarea s-a realizat pornind de la indicii de generare recomandati in cadrul Metodologiei
pentru elaborarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea Planurilor Judetene de Gestionare a
Deseurilor si a Planului de Gestionare a Deseurilor pentru Municipiul Bucuresti, aprobata prin OM
nr. 140/14.02.2019 si asumand cad 10% din cantitatile totale de DCD generate reprezinta deseuri de

la populatie.

Tabel 4-11: Cantitati estimate de deseuri din constructii provenite de la populatie, aria de
delegare a activitatilor de colectare si transfer, 2019
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Cantitati estimate (tone)

Total Mediul urban Mediu rural
4.454 2.800 1.655

Sursa: estimare elaborator SOF

Studiul de fezabilitate aprobat nu prevede o solutie pentru colectarea si tratarea deseurilor din

constructii provenite de la populatie.
Deficientele actualului sistem de colectare si tratare a deseurilor municipale

Principalele deficiente ale sistemului actual de colectare si tratare a deseurilor in judetul Constanta

sunt:

o gradul foarte redus de colectare separatad (3,72% in 2019 °) principala cauza fiind
reprezentata de implicarea redusa a generatorilor (in special populatie) in ceea ce priveste

utilizarea sistemelor de colectare separata existente;
e actiuni reduse de informare si constientizare a populatiei;

o lipsa aplicarii amenzilor (atat pentru necolectarea separata a deseurilor cat si pentru

abandonarea deseurilor);

o depozitarea constituie principala metoda de eliminare a deseurilor municipale, in anul 2019

au fost depozitate cca. 91% din deseurile colectate;

e necolectarea separata a deseurilor din constructii provenite de la populatie, acestea fiind
de obicei abandonate pe domeniul public sau colectate ih amestec cu alte categorii de

deseuri;

e necolectarea separatd a deseurilor voluminoase menajere si similare, acestea fiind de

obicei abandonate pe domeniul public sau colectate in amestec cu alte categorii de deseuri;

e necolectarea separata a deseurilor periculoase menajere, acestea fiind de obicei colectate

in amestec cu alte categorii de deseuri;

e lipsa determinarilor privind principalii indicatori privind deseurile municipale (indici de

generare si compozitia pentru fiecare tip de deseuri municipale);

o deseurile nu sunt pre-tratate Thaintea depozitarii asa cum prevede art. 7 (5) a HG nr.

349/2005 privind depozitarea deseurilor si criteriile Malagrotta.

10 cantitatea de deseuri reciclabile colectata separat raportat la cantitatea totald de deseuri colectata
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ANALIZA CONTRACTELOR DE SALUBRIZARE EXISTENTE

n judetul Constanta, salubrizarea localitatilor se realizeazd in modul urmator:

e de cdtre operatori economici privati - in baza unor contracte de delegare/prestari

servicii/concesiune incheiat intre operatori si primarii;

e de catre operatori economici cu capital integral public - pe baza unor contracte de delegare

incheiate intre operatori si primarii;

o de catre structuri (directii, servicii etc.) din cadrul primariilor — in baza unor hotarari a

Consiliului Local de atribuire a serviciului de salubrizare Tn gestiune directa.

Din informatiile primite de la unitatile administrativ-teritoriale din judetul Constanta, s-a constatat

faptul ca din cele 62 de UAT membre ADI ,Dobrogea”, 55 beneficiaza de serviciu de salubrizare, fie

sub forma gestiunii directe, fie sub forma gestiunii delegate.

Tn urmétorul tabel sunt prezentati operatorii care presteaza serviciul de salubrizare sau activitati

ale acestui serviciu, la nivelul UAT membre ADI ,,Dobrogea”, precum si date privind licentele ANRSC

detinute de acesti operatori.

Tabel 5-1: Operatori de salubrizare care presteaza activitati in judetul Constanta

Denumire Operator

Licenta

UAT-uri deservite

IRIDEX GROUP
SALUBRIZARE SRL

Licentd nr. 4184/20.03.2018 clasa 1
Valabila pana la data de 21.03.2023

Murfatlar, Gradina, Targusor,
Valu lui Traian, Negru Voda,
Techirghiol, Eforie, Amzacea,
Baraganu, Cerchezu,
Chirnogeni, Comana,
Mereni, Pecineaga,
Topraisar, Adamclisi, Ostrov,
Baneasa, Deleni, Dobromir,
Dumbraveni, Independenta,
lon Corvin, Lipnita, Oltina,
Aliman, Silistea, Harsova,
Ciobanu, Crucea,
Pantelimon, Medgidia,
Castelu, Ciocarlia, Cobadin,
Cuza Voda, Mircea Voda,

Pestera, Tortoman
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Denumire Operator

Licenta

UAT-uri deservite

POLARIS M.HOLDING SRL

Constanta

Licentd nr. 3470/18.11.2015 clasa 1
Valabila pana la data de 25.11.2020

Mun. Constanta

SERVICII PUBLICE DE
MENTENANTA MIHAIL
KOGALNICEANU SRL

Licentd nr. 3849/05.09.2016 clasa 3
Valabilad pana la data de 05.09.2021

Mihail Kogalniceanu

AGIGEASERV UTIL SRL

Licentd nr. 3866/10.10.2016 clasa 3

.. Agigea
Agigea Valabilad pana la data de 10.10.2021
SALUBRIZARE S|
. . Licentd nr. 4480/04.12.2018 clasa 3
GOSPODARIE CUMPANA Cumpana

S.R.L.

Valabilad pana la data de 20.09.2023

UTILITATI PUBLICE-
GOSPODARIA
COMUNALA S.R.L.

Cernavoda

Licenta nr. 4623/20.05.2019 clasa 3
Valabila pana la data de 08.02.2024

Cernavoda, Rasova, Saligny si

Topalu

UTIL-ADSIC FATANELE SRL

Fantanele

Licenta nr. 3951/26.04.2017 clasa 3
Valabilad pana la data de 14.09.2021

Fantanele

LIMANU VERDE SERVICII

Licenta nr. 4310/19.07.2018 clasa 3

DE CURATENIE SRL Limanu
] Valabila pana la data de 20.04.2023
Limanu
SERVICIUL LOCAL DE Licenta nr. 4432/15.10.2018 clasa 3 Lumi
umina
SALUBRIZARE LUMINA Valabila pana la data de 15.10.2023
Licentd nr. 3462/09.11.2015 clasa 3
COMUNA CORBU Corbu
Valabila pana la data de 09.11.2020
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Serviciul Local de

Salubrizare Nicolae fara licenta Nicolae Balcescu
Balcescu
Edilitar Local Tuzla S.R.L. fara licenta Tuzla

Sursa: www.anrsc.ro

Contracte pentru activitatea de colectare a deseurilor

Tn conformitate cu datele primite de la autoritatile locale, prestarea serviciului de salubrizare in cele

62 de UAT membre ADI Dobrogea se realizeaza dupa cum urmeaza:

e 1n 40 de UAT serviciul de salubrizare este furnizat de catre operatori privati (municipiul

Constanta, Murfatlar, Gradina, Targusor, Valu lui Traian, Negru Voda, Techirghiol, Eforie,
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Amzacea, Baraganu, Cerchezu, Chirnogeni, Comana, Mereni, Pecineaga, Topraisar,
Adamclisi, Ostrov, Baneasa, Deleni, Dobromir, Dumbraveni, Independenta, lon Corvin,
Lipnita, Oltina, Aliman, Silistea, Harsova, Ciobanu, Crucea, Pantelimon, Medgidia, Castelu,

Ciocarlia, Cobadin, Cuza Voda, Mircea Voda, Pestera, Tortoman);

e 10 UAT sunt deservite de operatori cu capital integral public (Ovidiu, Fantanele, Mihail

Kogalniceanu, Cumpana, Limanu, Tuzla, Cernavoda, Rasova, Saligny, Topalu);

e 1n 3 UAT serviciul de salubrizare este organizat sub forma gestiunii directe, fiind asigurat de
catre o structurd specializata din cadrul administratiei publice locale (Corbu, Lumina si

Nicolae Balcescu);

e 7 UAT nu beneficiaza de serviciu de salubrizare (Istria, Mihai Viteazu, Sacele, Garliciu,

Ghindaresti, Horia si Vulturu);

e 2 UAT nu au furnizat informatii cu privire la modalitatea de prestare a serviciului de

salubrizare (Agigea si Saraiu).

Tn urma analizdrii contractelor existente privind prestarea serviciului de salubrizare, se pot

desprinde urmatoarele concluzii:

e 16 contracte prevad o clauza de incetare la data atribuirii de catre ADI ,Dobrogea” a
noilor contracte de delegare: Ovidiu, Fantdnele, Mihail Kogalniceanu, Techirghiol,
Cumpana, Limanu, Pecineaga, Topraisar, Cernavoda, Rasova, Saligny, Harsova, Topalu,

Castelu, Mircea Voda si Pestera;

e 32 de contracte NU prevad o clauza de incetare la data atribuirii de catre ADI ,,Dobrogea”

a noilor contracte de delegare si a caror durata va inceta dupa cum urmeaza:

o 2 contracte a cdror durata a incetat deja si nu stim daca durata acestora a fost sau
nu a fost prelungita: Targusor (30.06.2020) si Pantelimon (31.12.2019);

Pentru aceste situatii este necesard fie prelungirea duratei contractelor, dacd este posibil, pdnd
la data semndrii contractului de delegare de cdtre noul operator desemnat de ADI Dobrogea, fie
semnarea unui nou contract a cdrui duratd sd inceteze la data semnarii contractului de delegare
de cdtre noul operator desemnat de ADI Dobrogea. Prelungirea duratei acestor contracte prin
acte aditionale sau, dupd caz, semnarea noilor contracte, se va face pand, cel tdrziu, la data de
31.03.2021

o 10 contracte care vor inceta pana la sfarsitul anului 2020: Cerchezu, Comana,

Aliman, Silistea, Ciobanu, Crucea, Medgidia, Ciocarlia, Cuza Voda si Tortoman;
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o 13 contracte care vor inceta pana la sfarsitul anului 2022: Negru Voda, Chirnogeni,
Mereni, Adamclisi, Ostrov, Baneasa, Deleni, Dobromir, Dumbraveni, Independenta,

lon Corvin, Lipnita, Oltina;
o 2 contracte care vor inceta pana la sfarsitul anului 2023:, Amzacea si Cobadin;

o 3 contracte care vor inceta pana la sfarsitul anului 2024: Murfatlar, Gradina si

Baraganu;
o 2 contracte care vor inceta intre 2025 si 2027:, Eforie si Tuzla

Pentru aceste contracte este necesar ca, cel tdrziu pdnd la data de31.03.2021 , sd se semneze un
act aditional prin care sa fie modificatd durata acestora, in sensul cd acestea vor inceta odatd cu
semnarea contractului de delegare a gestiunii serviciului de colectare si transport a deseurilor de

cdatre noul operator desemnat de ADI Dobrogea.

e 3 UAT in care serviciul de salubrizare este organizat sub forma gestiunii directe, fiind
asigurat de catre o structura specializata din cadrul administratiei publice locale: Corbu,

Lumina si Nicolae Balcescu.

Pentru aceste situatii este necesard emiterea unei HCL pdnd cel tdrziu la data de31.03.2021 , prin
care sd se aprobe faptul ca serviciul va inceta sd presteze activitatea de colectare si transport a
deseurilor si aceasta va fi preluata de noul operator de colectare si transport desemnat de ADI

Dobrogea, la data semndrii noului contract de delegare.

e 2 contracte au fost incheiate anterior semnarii Documentului de Pozitie, astfel incat
raman in vigoare pana in anul 2023 pentru UAT Valu lui Traian, respectiv anul 2033 pentru
UAT Constanta.

Pentru aceste contracte va fi necesar, sa se semneze un act aditional prin care sd fie modificat
fluxul deseurilor municipale, in sensul cd acestea vor fi transportate la instalatiile de tratare
realizate prin SMID odatd cu semnarea contractului de delegare a gestiunii activitdtilor de sortare

si tratare mecano-biologicd a deseurilor de cdtre noul operator desemnat de ADI Dobrogea.

Asa cum este mentionat in capitolul 1.3 din prezentul document, 8 unitati administrativ-teritoriale
din judetul Constanta nu au aderat pana in prezent la ADI Dobrogea. Chiar daca acestea au deja un
contract de salubrizare valabil incheiat sau sunt in curs de atribuire a unui astfel de contract, pentru
a putea utiliza instalatiile de tratare a deseurilor construite prin proiect, acestea vor trebui sa adere
la ADI ,,Dobrogea”.

Contracte pentru activitatea de transfer a deseurilor
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Potrivit contractelor de salubrizare analizate, in UAT in care se presteaza activitatea de transfer a
deseurilor, aceasta este prestata de acelasi operator care presteaza si activitatea de colectare a

deseurilor, nefiind incheiate contracte distincte pentru aceasta activitate.
Contracte pentru activitatea de sortare a deseurilor

n cadrul SMID Constanta au fost incluse sapte statii de sortare, din care doud construite in cadrul
proiectului POS M/POIM (Ovidiu si Tortoman), trei realizate in cadrul proiectelor PHARE (Corbu,
Cumpana si Cernavodd) si doua realizate din fonduri proprii ale operatorilor (Constanta si

Costinesti).

n cazul statiilor de sortare realizate prin proiectul POS M/POIM situatia este clard din punct de
vedere institutional. Pentru celelalte instalatii, Tn continuare sunt prezentate montajele

institutionale existente.
5.3.1 Contracte existente

Statia de sortare Corbu (PHARE)

Statia de sortare de la Corbu este operata de “Serviciul Public de Salubrizare Corbu”, infiintat prin

HCL nr. 46/2019. Potrivit art. 2 al acestei hotarari activitatile acestui serviciu sunt:

e colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,

baterii si acumulatori;
e maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

e curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe

timp de polei sau de inghet;
o dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Dupa cum se poate observa, Serviciul Public de Salubrizare Corbu nu are inclus in obiectul sau
activitatea de sortare a deseurilor in statia de sortare. Potrivit Regulamentului de Organizare si
Functionare a Serviciului Public de salubrizare Corbu, Regulament prevazut in Anexa 4 la HCL nr.
46/2019, activitatea de sortare a deseurilor face parte din categoria activitatilor de salubrizare

asupra carora se aplica acest regulament.

Totodata, potrivit Autorizatiei de Mediu nr. 536/2010 revizuita la data de 22.02.2016, Primaria

Comunei Corbu este autorizata pentru desfasurarea activitatii de sortare a deseurilor. De
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asemenea, In baza Procesului Verbal de Predare-Primire incheiat la data de 08.04.2020 intre UAT
Comuna Corbu si Serviciul Public de Salubrizare Corbu, a fost predata infrastructura tehnico-
edilitara aferenta serviciului de salubrizare, inclusiv statia de sortare cu toate echipamentele

aferente functionarii acesteia.

Asadar, se poate observa faptul c3, desi potrivit HCL nr. 46/2019 Serviciul Public de Salubrizare
Corbu nu are inclus Tn obiectul sdu activitatea de sortare a deseurilor in statia de sortare, acest
serviciu public presteaza activitatea de sortare fiind autorizat din punct de vedere al protectiei

mediului.

Statia de sortare Cumpana (PHARE)

Statia de sortare Cumpédna este operatd de citre societatea SALUBRIZARE SI GOSPODARIRE
CUMPANA S.R.L., in baza contractului de delegare nr. 14603/19.09.2018, societate a cdrei unic

actionar este Consiliul Local al Comunei Cumpana.

Contractul de delegare a fost atribuit direct in baza prevederilor art. 28, alin. (271) din Legea nr.
51/2006, avand o durata de 5 ani cu posibilitate de prelungire. Totodata, atat contractul cat si
hotararea de atribuire a contractului (HCL Cumpana nr. 98/2018) prevad incetarea de plin drept, cu
un preaviz de 3 luni si fard plata vreunei despagubiri “in momentul desemndrii ofertantului
cdstigdtor al licitatiei in vederea implementdrii proiectului Sistemului de Management Integrat al

Deseurilor la nivelul judetului.”

Pentru activitatile desfasurate, societatea SALUBRIZARE S| GOSPODARIRE CUMPANA S.R.L. detine
Autorizatia de Mediu nr. 53/2011 revizuita la data de 16.04.2019.

Statia de sortare Cernavoda (PHARE)

Statia de sortare si transfer Cernavodd este operatd in baza contractului de delegare nr.
08/08.02.2019 de citre societatea UTILITATI PUBLICE — GOSPODARIA COMUNALA S.R.L. Contractul
de delegare a fost atribuit direct de catre Asociatia pentru Dezvoltarea Zonei Cernavoda in numele
si pe seama membrilor sai (Cernavoda, Saligny, Rasova si Topalu) fiind valabil pana la data la care

SMID va deveni functional, dar nu mai mult de 5 ani de la data semnarii lui.

Pentru activitatile desfisurate, societatea UTILITATI PUBLICE — GOSPODARIA COMUNALA S.R.L.
detine Autorizatia de Mediu nr. 454/2011 revizuita la data de 02.12.2013.

Statia de sortare Constanta (investitie privata)

Instalatia este detinutd de MM Recycling S.R.L. si operatad de Polaris M Holding S.R.L.

Statia de sortare Costinesti (investitie privata)
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Statia de sortare Costinesti este detinuta si operata de IRIDEX GRUP SALUBRIZARE S.R.L. (denumit
in continuare Iridex). Pe amplasamentul statiei de sortare Costinesti se mai afla un Depozit si o

instalatie TMB??, toate aceste facilitdti fiind operate de acelasi operator.

Initial, in baza contractului de concesiune nr. 2/25.03.2003, Consiliul Local Costinesti a concesionat
operatorului Iridex o suprafatd de 10 ha de teren apartindand domeniului privat al comunei
Costinesti, in scopul realizarii unei rampe ecologice de colectare si depozitare a deseurilor menajere
si urbane. Potrivit contractului de concesiune, acesta ar fi fost valabil pe toata durata existentei
obiectivului, respectiv a depozitului, insa ulterior, in baza contractului de vanzare-cumparare nr.
382/04.06.2004 terenul a fost achizitionat de operatorul Iridex, devenind astfel, atat terenul ct si

instalatiile de deseuri, proprietatea privata a acestuia.

Tn urma analizérii contractelor existente privind prestarea serviciului de salubrizare s-a constatat
faptul ca in prezent nu exista niciun contract de delegare sau alt tip de contract care poate fi asimilat
contractului de delegare (prestari servicii, concesiune etc.) intre UAT Costinesti sau intre vreun alt
UAT din judetul Constanta si operatorul Iridex, pentru delegarea gestiunii activitatii de sortare,

tratare si eliminare a deseurilor in instalatiile aflate pe amplasamentul din comuna Costinesti.

Operatorul Iridex isi desfasoara activitatea (sortare, tratare si depozitare) in baza Autorizatiei
Integrate de Mediu nr. 4 din 27.06.2017. De asemenea, operatorul detine licenta ANRSC nr.
4184/20.03.2018 clasa 1, valabild pana la data de 21.03.2023'2 pentru salubrizarea localitatilor. Din
informatiile disponibile pe pagina web ANRSC nu reiese daca operatorul este licentiat pentru
prestarea activitatilor de sortare, tratare si depozitare a deseurilor pe teritoriul judetului Constanta.

Autorizatia de mediu nu cuprinde date privind UAT-urile deservite.
5.3.2 Prevederile Aplicatiei de Finantare privind modalitatea de integrare in SMID

La proiectarea SMID Constanta s-a avut in vedere utilizarea atat a statiilor de sortare construite prin

proiectele PHARE, cat si a celor private, realizate din fonduri proprii ale operatorilor.

Astfel, Tn ceea ce priveste instalatiile PHARE, Aplicatia de Finantare prevede: “Proiectele PHARE se

desfdsoard in conditiile stipulate in Memorandumul de Finantare pentru fiecare Proiect in parte.
Facilitdtile respective sunt operate de cdtre serviciul public al Primdriilor respective. La incetarea
obligatiilor asumate de cdtre autoritdtile locale siimpuse prin Memorandumurile PHARE, localitatile
beneficiare vor fi incluse activ in proiectul SMID. Astfel, pentru serviciul de colectare, ADI va fi
Autoritate Contractantd, iar pentru operarea facilitatilor de deseuri, Autoritatea Contractantd va fi

Consiliul Judetean Constanta.”

11 Informatii privind aceste facilitati sunt prezentate in capitolele 5.4 si 5.5 din prezentul Studiu.
12 Sursa: www.anrsc.ro - Evidenta Licente Valabile 05.05.2020
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Tn ceea ce priveste statiile de sortare private (statie de sortare Constanta si statie de sortare

Costinesti), potrivit Documentul de Pozitie (parte a Aplicatiei de Finantare) acestea vor fi integrate
in SMID. Consiliul Judetean Constanta si-a luat angajamentul, prin Documentul de Pozitie, sa
semneze acorduri de principiu cu operatorii acestor facilitati, care sa cuprinda aspecte referitoare
la monitorizarea de catre ADI a activitatii operatorilor, dirijarea catre facilitatile mentionate a
fluxurilor de deseuri provenite din judetul Constanta, conform zonelor de colectare stabilite prin

Aplicatia de Finantare si stabilirea unor formule clare de ajustare a tarifelor.

Astfel, conform prevederilor Aplicatiei de Finantare, pentru integrarea statiei de sortare Costinesti
in SMID, la data de 18.02.2020 a fost incheiat un Protocol intre CJ Constanta — ADI Dobrogea — Iridex

Grup Salubrizare S.R.L. Documentul prezinta elementele esentiale ale unui contract, cum ar fi:

e Partile: CJ Constanta si ADI Dobrogea pe de o parte, si Iridex Grup Salubrizare S.R.L. pe de

alta parte

e Obiectul: conditiile principale de includere in SMID a statiei de sortare si a depozitului

conform de la Costinesti aflate in proprietatea si operarea Iridex Grup Salubrizare S.R.L.

o Drepturile si obligatiile partilor: au fost stabilite drepturi si obligatii pentru toate cele 3 parti
ale Protocolului, inclusiv obligatia operatorului de a indeplini indicatorii de performanta
prevazuti in Regulamentul serviciului de Salubrizare, fara insa ca acesti indicatori sa fie

anexati Protocolului;

e Tarifele: tariful pentru sortarea deseurilor reciclabile este de 20,65 lei/tona, fard luarea in
considerare a influentei CEC, incluzand influentele rezultate din incasarea directa a

bonificatiilor de la OIREP precum si a veniturilor obtinute din vanzarea reciclabilelor;
e Durata: 5 ani de la semnare, cu posibilitate de prelungire prin act aditional.

Tn ceea ce priveste statia de sortare Constanta, aceasta deserveste in prezent si va deservi in
continuare doar Municipiul Constanta. De asemenea, Municipiul Constanta nu va delega gestiunea
activitatii de colectare si transport a deseurilor in cadrul proiectului SMID, operatorul existent
continuandu-si activitatea pana la incetarea contractului sau (16.06.2033). Astfel, dat fiind faptul
ca la statia de sortare Constanta nu vor ajunge deseuri din alte UAT-uri membre ADI Dobrogea,
aceasta instalatie deservind exclusiv mun. Constanta, nu se poate vorbi despre o integrare a statiei

de sortare Constanta in proiectul SMID.

n urma analizérii contractelor existente privind prestarea serviciului de salubrizare s-a constatat
faptul ca, in prezent, nu exista niciun contract de delegare sau alt tip de contract care poate fi
asimilat contractului de delegare (prestari servicii, concesiune etc.) incheiat cu operatorul Iridex,

pentru delegarea gestiunii activitatii de sortare a deseurilor in statia de sortare de la Costinesti.
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5.5

Contracte pentru activitatea de tratare mecano-biologica a deseurilor

in judetul Constanta existd o singurd instalatie de tratare mecano-biologicd a deseurilor n
functiune, instalatia TMB de la Costinesti, aflatd in proprietatea si operata de Iridex Grup
Salubrizare S.R.L.

in 2016, ulterior aprobarii Aplicatiei de Finantare pentru proiectul SMID Constanta, operatorul
Iridex a realizat din fonduri proprii instalatia TMB cu o capacitate de cca 70.000 tone/an, pe acelasi
amplasament pe care se afla depozitul si statia de sortare Costinesti. Instalatia TMB este operata in
baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr. 4 din 27.06.2017.

Tn urma analizarii contractelor existente privind prestarea serviciului de salubrizare s-a constatat
faptul c3, in prezent, nu exista niciun contract de delegare sau alt tip de contract care poate fi
asimilat contractului de delegare (prestari servicii, concesiune etc.) incheiat cu operatorul Iridex,

pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare a deseurilor in instalatia TMB de la Costinesti.

Instalatia TMB Costinesti nu a facut obiectul integrarii in SMID la momentul elaborarii si aprobarii
Aplicatiei de Finantare. Cu toate acestea, Protocolul fincheiat la data de 18.02.2020 intre CJ
Constanta — ADI Dobrogea — Iridex Grup Salubrizare S.R.L. reflecta vointa acestora de a integra in

proiect si instalatia TMB de la Costinestii.
Contracte pentru activitatea de depozitare a deseurilor

Tn judetul Constanta exists in functiune doud depozite conforme, respectiv unul la Ovidiu si unul la

Costinesti.
5.5.1 Contracte existente

Depozitul Ovidiu este operat de TRACON S.R.L. in baza contractului de concesiune nr. 3139 din
11.10.1994. Obiectul contractului il constituie preluarea in concesiune de cdtre concesionar a
terenului in suprafata de 32,7 ha, avand destinatia de "Rampa de gunoi”. Durata contractului este
de 30 de ani de la data predarii-primirii terenului. Contractul a fost atribuit in urma unei proceduri
de licitatie publica si prevede o redeventd de 41 lei/mp/an. De asemenea, contractul prevede in
sarcina Delegatului obligatia de a realiza lucrarile de investitii in conformitate cu caietul de sarcini
si numai pe baza autorizatiei de construire si a altor avize/acorduri conform prevederilor legale,
precum si obligatia de a obtine toate avizele si acordurile legale pentru realizarea si exploatarea
obiectivului Tnainte de punerea in functiune. La finalul contractului Delegatul are obligatia de a
preda concedentului bunul ce a facut obiectul concesiunii (respectiv terenul), precum si cele ce au

rezultat in urma eventualelor investitii (respectiv depozitul), gratuit si libere de orice sarcini.

Asadar se poate observa ca desi obiectul contractul face referire in principal la concesionarea unei
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suprafete de teren, acest teren a fost concesionat in scopul realizarii unui depozit de deseuri, iar
Delegatul are obligatii clare cu privire la realizarea si operarea depozitului, acesta fiind un bun de

retur conform prevederilor contractuale.

Operatorul TRACON S.R.L. isi desfasoara activitatea de depozitare in baza Autorizatiei Integrate de
Mediu nr. 5/2017 actualizata la data de 12.08.2019 si a licentei ANRSC nr. 4461/26.11.2018 clasa 1,
valabild pan3 la data de 26.11.20233, emisa pentru administrare a depozitelor de deseuri si/sau a
instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor similare. Din informatiile disponibile
pe pagina web ANRSC nu reiese daca operatorul este licentiat pentru prestarea acestei activitati pe

teritoriul judetului Constanta. Autorizatia de mediu nu cuprinde date privind UAT-urile deservite.

Depozitul Costinesti este detinut si operat de Iridex Group Salubrizare S.R.L. Asa cum este
mentionat n sectiunea anterioara, terenul pe suprafata caruia se afla depozitul a fost initial
concesionat operatorului de catre Consiliul Local Costinesti, in baza contractului de concesiune nr.
2/25.03.2003, in scopul realizarii unei rampe ecologice de colectare si depozitare a deseurilor
menajere si urbane. Ulterior, in baza contractului de vanzare-cumparare nr. 382/04.06.2004
terenul a fost achizitionat de operatorul Iridex, devenind astfel, atat terenul cat si instalatiile de

deseuri, proprietatea privata a acestuia.
5.5.2 Prevederile Aplicatiei de Finantare privind modalitatea de integrare in SMID

Potrivit Documentului de Pozitie, parte a Aplicatiei de Finantare, depozitele de deseuri Ovidiu si
Costinesti vor fi integrate in SMID. Consiliul Judetean Constanta si-a luat angajamentul, prin
Documentul de Pozitie, sa semneze acorduri de principiu cu operatorii acestor facilitati, care sa
cuprinda aspecte referitoare la monitorizarea de catre ADI a activitatii operatorilor, dirijarea catre
facilitatile mentionate a fluxurilor de deseuri provenite din judetul Constanta, conform zonelor de

colectare stabilite prin Aplicatia de Finantare si stabilirea unor formule clare de ajustare a tarifelor.
Astfel, conform prevederilor Aplicatiei de Finantare, au fost incheiate doua protocoale:

e Pentru integrarea Depozitului Costinesti - un Protocol intre CJ Constanta — ADI Dobrogea —
Iridex Grup Salubrizare S.R.L. (acelasi Protocol amintit mai sus la capitolul 5.3, care prevede

si integrarea statiei de sortare Costinesti in SMID);

e Pentru integrarea Depozitului Ovidiu - un Protocol intre CJ Constanta — ADI Dobrogea —
Tracon S.R.L.

Ambele documente prezinta elementele esentiale ale unui contract, cum ar fi:

e Partile: CJ Constanta si ADI Dobrogea pe de o parte, si Iridex Grup Salubrizare S.R.L.,

13 Sursa: www.anrsc.ro - Evidenta Licente Valabile 05.05.2020
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respectiv Tracon S.R.L. pe de alta parte

e Obiectul: conditiile principale de includere in SMID a statiei de sortare si a depozitului
conform de la Costinesti aflate in proprietatea si operarea Iridex Grup Salubrizare S.R.L.,

respectiv a depozitului conform Ovidiu operat de Tracon S.R.L.

o Drepturile si obligatiile partilor: au fost stabilite drepturi si obligatii pentru toate cele 3 parti
ale fiecarui Protocol, inclusiv obligatia fiecdruia dintre operatori de a indeplini indicatorii de
performanta prevazuti in Regulamentul serviciului de Salubrizare, fara insa ca acesti

indicatori sa fie anexati celor doua Protocoale;
o Tarifele:

o Depozit Costinesti - tariful pentru depozitarea deseurilor este de 66,80 lei/ton3,

fara luarea in considerare a influentei CEC;

o Depozit Ovidiu - tariful pentru depozitarea deseurilor este de 71,67 lei/tona, fara

luarea in considerare a influentei CEC;

e Durata: 5 ani de la semnare, cu posibilitate de prelungire prin act aditional.
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OBIECTIVE I

MUNICIPALE

TINTE PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR

Obiectivele privind gestionarea deseurilor municipale in judetul Constanta au fost stabilite in

corelare cu Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor, document in curs de elaborare, luand in

considerare urmatoarele:

prevederilor Planului National de Gestionare a Deseurilor 2018-2025;

prevederilor legislative europene si nationale in vigoare;

prevederilor principalelor directive de deseuri incluse in Pachetul Economiei Circulare,
aprobat si publicat in Jurnalul Oficial al U.E. la data de 14.06.2018;

principalelor probleme identificate in gestionarea actuala a deseurilor municipale n judetul

Constanta.

Tabel 6-1: Obiective si tinte privind gestionarea deseurilor municipale in judetul Constanta

Nr.
. Obiectiv Tintd/Termen Justificare
crt.
Pentru implementarea unui
Toata populatia judetului, atat ] sistem eficient de gestionare
) ) o Gradul de acoperire cu ] o
din mediul urban cat si din o ) a deseurilor municipale este
) . serviciu de salubrizare . oL
1 mediul rural, este conectata la 100% necesar ca toatd populatia sa
0
serviciu de salubrizare prestat beneficieze de serviciu de
. o Termen: 2020 ) .
de operatori licentiati salubrizare prestat la anumiti
parametrii
Colectarea separatd a o ] ]
) o 60% - 2021 Obiectiv legiferat prin Legea
2 deseurilor municipale N N
] . 70% - incepand cu 2022 | nr.211/2011
reciclabile
Obiectiv necesar pentru
N - L atingerea obiectivelor privind
Sortarea intregii cantitati de N ) L .
o ] 100% - incepand cu pregadtirea pentru reutilizare
3 deseuri reciclabile colectate o )
2021 si reciclare a deseurilor
separat y .
prevazute in Legea nr.
211/2011 privind regimul
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Nr.
. Obiectiv Tintd/Termen Justificare
crt.
deseurilor
N . Obiectiv necesar pentru
100% - incepand cu )
respectarea prevederilor
. . v 2021 . . . . .
Tratarea mecano-biologica a privind obligativitatea pre-
] ] o (doar pentru zonele de oL ) o
4 deseurilor reziduale Thaintea tratarii deseurilor municipale
L colectare care o L
depozitarii L | Tnaintea depozitarii (HG nr.
beneficiazd de instalatii
349/2005 privind depozitarea
TMB) ]
deseurilor)
Implementarea
) L ) Conform prevederilor Legii nr.
instrumentului ,plateste 2021 — min. 20% )
) ) ) 211/2011, implementarea
pentru cat arunci” raportatla | 2022 — min. 30% N
5 . L . . acestui instrument este
numarul de gospodarii din incepand cu 2023 — ) )
) ] obligatorie incepand cu 1 iulie
mediul urban (zonele de case) | min. 50%
o ] 2019
si din mediul rural
L min. 90% din cantitatea
Colectarea separata si .
. colectata pe parcursul L .
tratarea corespunzatoare a ] o Deficienta identificata in
6 unui an trebuie fie
deseurilor periculoase . analiza situatiei actuale
) tratata
menajere
Termen: permanent
Colectarea separatag, min. 50% din cantitatea
pregatirea pentru reutilizare colectata pe parcursul . .
y ) L Deficientd identificatd in
7 sau, dupd caz, tratarea unui an sa fie S
. ] . analiza situatiei actuale
corespunzatoare deseurilor valorificata
voluminoase Termen: permanent
. min. 50% din cantitatea
Colectarea separatd, tratarea y
. o colectata pe parcursul . o
corespunzatoare si eliminarea ] L Deficientd identificatd in
8 ) ] - unui an sa fie S
deseurilor din constructii . analiza situatiei actuale
) ) valorificata
provenite de la populatie
Termen: permanent
Informarea si constientizarea Deficienta identificata in
9 o Termen: permanent o o
populatiei analiza situatiei actuale
10 | Determinarea principalilor Termen: permanent Deficienta identificata in
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Nr.
. Obiectiv Tintd/Termen Justificare
crt.
indicatori privind deseurile analiza situatiei actuale
municipale (indici de generare
si compozitie pentru fiecare
tip de deseuri municipale)
L | minim 50% din .
Cresterea etapizata a gradului . Conform prevederilor HG nr.
. cantitatea totala de
de pregatire pentru reutilizare ] o 942/2017 privind aprobarea
11 deseuri municipale )
si reciclare a deseurilor PNGD si a PJGD in curs de
o generate
municipale elaborare
Termen: 2025
La 35% din cantitatea
5 5 y Conform prevederilor HG nr.
Reducerea cantitatii totala, exprimata
) ) ) ) .. 942/2017 privind aprobarea
12 | depozitate de deseuri gravimetric, produsa in ) )
PNGD si a PJGD in curs de
biodegradabile municipale anul 1995
elaborare
Termen: 2021
Depozitarea numai a )
) X . Conform prevederilor PJGD in
13 | deseurilor supuse in prealabil | Incepand cu 2021
curs de elaborare
unor operatii de tratare
Conform prevederilor HG nr.
Interzicerea la depozitare a o
942/2017 privind aprobarea
14 | deseurilor municipale Permanent
PNGD si a PJGD in curs de
colectate separat
elaborare

in vederea atingerii obiectivelor stabilite este obligatorie includerea in contractele de delegare a

indicatorilor de performantd pentru activitatile serviciului de salubrizare: colectare si transport,

transfer, sortare, tratare mecano-biologicd si depozitare.
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7.1

PROIECTIA GENERARII DESEURILOR SI  CUANTIFICAREA
OBIECTIVELOR

Proiectia generarii deseurilor municipale

Calculul proiectiei de generare a deseurilor menajere si similare s-a realizat avand in vedere:

Evolutia populatiei;

Evolutia indicatorilor de generare a deseurilor.

Proiectia cantitatilor de deseuri s-a realizat separat pe fiecare zona in parte, separat pe mediul

urban si mediul rural, pentru perioada 2020 — 2026, anul de referinta fiind 2019. Stabilirea perioadei

de proiectie s-a realizat astfel incat sa acopere duratele de derulare a viitoarelor contracte de

delegare, atat a celor de colectare cat si a celor pentru operarea instalatiilor de tratare si eliminare

a deseurilor.

Evolutia generarii deseurilor municipale se realizeaza pentru doua alternative de zonare analizate:

alternativa 1 de zonare (zonarea conform CF), care prevede delegarea activitatii de

colectare a deseurilor pe 6 zone, si anume:

Zona 1 Constanta — cuprinde 13 UAT cu o populatie totala de cca. 357.050 locuitori, din

care cca. 84% din mediul urban;

Zona 2 Eforie — cuprinde 15 UAT cu o populatie totala de cca. 79.600 locuitori, din care

30% din mediul urban;

Zona 3 Deleni— cuprinde 11 UAT cu o populatie de cca. 31.700 locuitori, in intregime in

mediul rural;

Zona 4 Cernavoda — cuprinde 4 UAT cu o populatie totald de cca. 19.100 locuitori, din

cca. 60% din mediul urban;

Zona 5 Harsova — cuprinde 10 UAT cu o populatie totald de cca. 27.300 locuitori, din

cca. 42% din mediul urban;

Zona 6 Medgidia — cuprinde 9 UAT cu o populatie totald de cca. 78.000 locuitori, din

care cca. 51% din mediul urban;

alternativa 2 de zonare, care prevede delegarea activitatii de colectare a deseurilor pe 3

zone, si anume:
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o Zona 1 Constanta —cuprinde 13 UAT cu o populatie totala de cca. 357.050 locuitori, din

care cca. 84% din mediul urban;

o Zona 2 Eforie — cuprinde 15 UAT cu o populatie totala de cca. 79.600 locuitori, din care

30% din mediul urban;

o Zona 3 Deleni + Zona 4 Cernavoda + Zona 5 Harsova + Zona 6 Medgidia — cuprind 34

UAT cu o populatie totala de cca. 156.100 locuitori, din care cca. 40% din mediul urban.

Pentru ambele alternative de zonare s-a realizat proiectia generarii deseurilor care urmeaza a fi
colectate si tratate. Diferenta este ca, spre deosebire de aria de delegare a activitatilor de colectare,
transport si transfer, aria de delegare a activitatilor de tratare si depozitare include si municipiul

Constanta, doar pentru deseurile reziduale colectate si transportate la instalatia TMB de la Ovidiu.
7.1.1  Proiectia populatiei
Aspectele avute in vedere la proiectia populatiei sunt:

e proiectia populatiei rezidente pentru cele doua arii de delegare: aria de delegare aferenta
activitatilor de colectare, transport si transfer si aria de delegare aferenta activitatilor de

tratare (sortare si TMB) si de depozitare a deseurilor;

e proiectia populatiei rezidente pe medii de rezidenta (urban/rural) pentru cele doua arii de
delegare: aria de delegare aferenta activitatilor de colectare, transport si transfer si aria de

delegare aferenta activitatilor de tratare (sortare si TMB) si de depozitare a deseurilor;

e proiectia populatiei rezidente pe cele 2 alternative de zonare* si medii de rezidenta pentru
cele doua arii de delegare: aria de delegare aferenta activitatilor de colectare, transport si
transfer si aria de delegare aferenta activitatilor de tratare (sortare si TMB) si de depozitare

a deseurilor.
Modalitatea de proiectie a populatiei rezidente are la baza doi factori:
e evolutia istorica a populatiei rezidente din judetul Constanta®>;
e scenariul optim de proiectare a populatiei rezidente a judetului Constanta.

Referitor la populatia rezidenta din judetul Constanta, evolutia acestui indicator demografic,

14 Detaliate la punctul 7.1.3
15 Potrivit prevederilor metodologice publicate de INS, nivelul de detaliere al datelor statistice disponibile pentru
populatia rezidenta este pana la nivel de judet
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raportat de INS pe perioada 2016 — 2019, este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabel 7-1: Evolutia populatiei rezidente a judetului Constanta in perioada 2016 - 2019

2016 2017 2018 2019 MEDIE

Populatia din mediul urban 463.324 459.510 457.068 454.379
% -0,82% -0,53% -0,59% -0,65%

Populatia din mediul rural 217.730 218.806 219.147 219.330
% 0,49% 0,16% 0,08% 0,24%

TOTAL JUDET 681.054 678.316 676.215 673.709
% -0,40% -0,31% -0,37% -0,36%

Sursa: INS (tempo online)

Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica, populatia rezidenta din judetul
Constanta este in usoara scadere in ultimii ani. Astfel, in perioada 2016 - 2019, numarul de locuitori
a scazut de la 681.054 la 673.709 locuitori, reprezentand o scadere cu 1,08%, respectiv o medie de
0,36%/an. Aceasta scadere demografica din judetul Constanta se coreleaza cu cea inregistrata la

nivelul intregii tari, precum si la nivelul Regiunii de Dezvoltare Sud — Est.

Analiza structurii populatiei judetului Constanta pe medii de rezidenta tn anul 2019, a relevat faptul
ca din totalul populatiei rezidente, 454.379 sunt locuitori care traiesc in mediul urban (67,4%) si
219.330 sunt locuitori care traiesc in mediul rural 32,6%). Analizdnd n dinamica evolutia
indicatorului demografic pe medii de rezidenta, reiese ca populatia din mediul urban a scazut in
perioada 2016 — 2018 cu 1,93%, respectiv o medie de 0,65%/an, in timp ce populatia din mediul

rural a crescut cu 0,73%, respectiv o medie de 0,24%/an.

Cauzele de scadere a numarului de locuitori la nivelul judetului Constanta se pun pe seama
inregistrarii mai multor decese decat nasteri, fenomen care s-a accentuat in ultimii ani, diferenta
dintre numarul de decese si numarul de nasteri fiind tot mai mare, precum si pe seama miscarii

migratorie a persoanelor din judetul Constanta.

Tn stabilirea evolutiei populatiei rezidente din judetul Constanta, pentru perioada 2020 — 2030, s-
au avut Tn vedere prognozele elaborate de catre Institutul National de Statistica publicate Tn anul

2017 in studiul ”Proiectarea populatiei Romdniei in profil teritorial, la orizontul anului 2060” .

Potrivit notei metodologice din studiul mentionat, proiectarea populatiei este o proiectare
principald a populatiei rezidente pe grupe de varsta, sexe si judete pentru anii 2020, 2030, 2040,
2050 si 2060. Analizand actuala situatie demografica in profil judetean, caracterizata prin nivelul si
tendintele inregistrate in ultimii ani de natalitate, mortalitate, migratia internd si migratia
internationald (cu stabilirea resedintei pentru o perioada de cel putin 12 luni), scenariile de

proiectare a populatiei rezidente se prezinta in cinci variante, prin care se apreciaza ca s-ar putea
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prefigura evolutia imediata si de perspectiva a populatiei rezidente la nivelul judetului.

Pentru studiul de fata s-a optat pentru varianta medie de proiectie a populatiei, potrivit careia
valorile medii ale principalelor fenomene demografice inregistrate in perioada 2012-2015, au stat

la baza ipotezelor de lucru pentru fiecare judet.

Potrivit acestui scenariu, evolutia populatiei rezidente din judetul Constanta pe orizontul de timp
2020 - 2060, este urmatoarea:

Tabel 7-2: Proiectia populatiei rezidente a judetului Constanta pe perioada 2020 - 2060

Judet 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Scenariul mediu INS | 682.375 | 670.693 | 637.128 | 595.196 | 553.565 | 511.242
evolutie % -1,71% -5,00% -6,58% -6,99% -7,65%

Sursa: Proiectarea populatiei Romdniei in profil teritorial, la orizontul anului 2060 — editia 2017

Ipotezele utilizate cu privire la prognoza populatiei rezidente din judetul Constanta sunt

urmatoarele:

e invederea estimarii populatiei rezidente din judetul Constanta pentru anul 2020, s-a utilizat
ritmul mediu de crestere a populatiei rezidente din judetul Constanta inregistrat pe
perioada 2016 - 2019, respectiv -0,36%/an;

e in vederea estimarii populatiei rezidente din judetul Constanta pentru perioada 2021 —
2030, s-au utilizat datele de referinta comunicate de INS in studiul ”Proiectarea populatiei
Roma@niei in profil teritorial, la orizontul anului 2060” pentru varianta medie. in acest sens,
conform studiului mentionat, populatia rezidenta din judetul Constanta va fnregistra o
scadere cu 5% pe perioada 2021 — 2026. Pentru perioada cuprinsa intre anii de referinta, s-

a utilizat o evolutie liniara a trendului estimat de INS;

e avand in vedere ca trendul crescator al populatiei din mediul rural a scazut constant pe
perioada analizata, s-a considerat prudent aplicarea pe perioada de prognoza 2021 — 2026,
a unui ritm de evolutie a populatiei similar celui estimat pentru mediul urban, respectiv o

scadere de 5%.

Avand in vedere ipotezele detaliate anterior, proiectia populatiei rezidente din judetul Constanta,

pe medii de rezidenta, pentru perioada 2019 — 2026, este urmatoarea:

Tabel 7-3: Proiectia populatiei rezidente a judetului Constanta pe medii de rezidenta - perioada
2020 - 2026
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An Total populatie judetul Populatie din Populatie din Ritm de
Constanta mediul urban mediul rural | crestere (%)

2020 671.303 451.436 219.866 -0,36%
2021 667.943 449.177 218.766 -0,50%
2022 664.583 446.918 217.666 -0,50%
2023 661.224 444.659 216.565 -0,51%
2024 657.864 442.399 215.465 -0,51%
2025 654.505 440.140 214.365 -0,51%
2026 651.145 437.881 213.264 -0,51%

Sursa: estimare elaborator SOF

Tn vederea determinarii evolutiei populatiei rezidente pe medii de rezidenta pentru cele dou3 arii
de delegare, s-a aplicat ritmul de crestere a populatiei rezidente din judetul Constanta, estimat
pentru perioada 2020 — 2026. in continuare sunt prezentate rezultatele obtinute pentru orizontul

de timp care prezinta interes din punct de vedere al delegarii, si anume 2021 — 2026.

Tabel 7-4: Proiectia populatiei rezidente pe medii de rezidenta pentru aria de delegare aferenta

activitatilor de colectare, transport si transfer a deseurilor, perioada 2021 - 2026

Mediu 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Urban 111.023 110.464 109.906 109.347 108.789 108.231
Rural 205.097 204.066 203.034 202.003 200.971 199.940
TOTAL 316.120 314.530 312.940 311.350 309.760 308.170

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabel 7-5: Proiectia populatiei rezidente pe medii de rezidenta pentru aria de delegare aferenta

activitatilor de tratare (sortare si TMB) si de depozitare a deseurilor, perioada 2021 — 2026

Mediu 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Urban 382.556 380.632 378.708 376.783 374.859 372.935
Rural 205.097 204.066 203.034 202.003 200.971 199.940
TOTAL 587.653 584.698 581.742 578.786 575.830 572.875

Sursa: estimare elaborator SOF

Tn mod similar, s-au aplicat ipoteze de evolutie pentru proiectia populatiei rezidente, pe cele 2 tipuri

de zonare, fiecare pentru fiecare arie de delegare.
71.1.1 Alternativa 1 de zonare

Tabel 7-6: Proiectia populatiei rezidente pe medii de rezidenta pentru aria de delegare aferenta

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare,
transport, transfer, tratare si depozitare a deseurilor municipale in judetul Constanta 96



activitatilor de colectare, transport si transfer a deseurilor, pe zone de delegare - alternativa 1
de zonare, perioada 2021 - 2026

ZONE 2021 2022 2023 2024 2025 2026
ZONA 1 82.461 82.046 81.632 81.217 80.802 80.387
URBAN 25.305 25.177 25.050 24.923 24.795 24.668
RURAL 57.157 56.869 56.582 56.294 56.007 55.719
ZONA 2 78.890 78.493 78.096 77.700 77.303 76.906
URBAN 23.422 23.304 23.186 23.068 22.951 22.833
RURAL 55.468 55.189 54.910 54.631 54.352 54.073
ZONA 3 31.440 31.281 31.123 30.965 30.807 30.649
URBAN 0 0 0 0 0 0
RURAL 31.440 31.281 31.123 30.965 30.807 30.649
ZONA 4 18.930 18.834 18.739 18.644 18.549 18.454
URBAN 11.392 11.334 11.277 11.220 11.162 11.105
RURAL 7.538 7.500 7.462 7.424 7.386 7.348
ZONA 5 27.080 26.944 26.808 26.672 26.535 26.399
URBAN 11.465 11.407 11.350 11.292 11.234 11.177
RURAL 15.615 15.537 15.458 15.380 15.301 15.223
ZONA 6 77.320 76.931 76.542 76.153 75.764 75.375
URBAN 39.440 39.241 39.043 38.844 38.646 38.448
RURAL 37.880 37.689 37.499 37.308 37.118 36.927

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabel 7-7: Proiectia populatiei rezidente pe medii de rezidenta pentru aria de delegare aferenta

activitatilor de tratare (sortare si TMB) si de depozitare a deseurilor, pe zone de delegare —

alternativa 1 de zonare, perioada 2021 - 2026

ZONE 2021 2022 2023 2024 2025 2026
ZONA 1 353.994 352.214 350.433 348.653 346.872 345.092
URBAN 296.838 295.345 293.852 292.359 290.866 289.373
RURAL 57.157 56.869 56.582 56.294 56.007 55.719
ZONA 2 78.890 78.493 78.096 77.700 77.303 76.906
URBAN 23.422 23.304 23.186 23.068 22.951 22.833
RURAL 55.468 55.189 54.910 54.631 54.352 54.073
ZONA 3 31.440 31.281 31.123 30.965 30.807 30.649
URBAN 0 0 0 0 0 0
RURAL 31.440 31.281 31.123 30.965 30.807 30.649
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ZONE 2021 2022 2023 2024 2025 2026
ZONA 4 18.930 18.834 18.739 18.644 18.549 18.454
URBAN 11.392 11.334 11.277 11.220 11.162 11.105
RURAL 7.538 7.500 7.462 7.424 7.386 7.348
ZONA 5 27.080 26.944 26.808 26.672 26.535 26.399
URBAN 11.465 11.407 11.350 11.292 11.234 11.177
RURAL 15.615 15.537 15.458 15.380 15.301 15.223
ZONA 6 77.320 76.931 76.542 76.153 75.764 75.375
URBAN 39.440 39.241 39.043 38.844 38.646 38.448
RURAL 37.880 37.689 37.499 37.308 37.118 36.927

Sursa: estimare elaborator SOF

7.1.1.2 Alternativa 2 de zonare

Tabel 7-8: Proiectia populatiei rezidente pe medii de rezidenta pentru aria de delegare aferenta
activitatilor de colectare, transport si transfer a deseurilor, pe zone de delegare - alternativa 2
de zonare, perioada 2021 - 2026

ZONE 2021 2022 2023 2024 2025 2026
ZONA 1 82.461 82.046 81.632 81.217 80.802 80.387
URBAN 25.305 25.177 25.050 24.923 24.795 24.668
RURAL 57.157 56.869 56.582 56.294 56.007 55.719
ZONA 2 78.890 78.493 78.096 77.700 77.303 76.906
URBAN 23.422 23.304 23.186 23.068 22.951 22.833
RURAL 55.468 55.189 54.910 54.631 54.352 54.073
ZONA 3 154.769 153.991 153.212 152.434 151.655 150.877
URBAN 62.296 61.983 61.670 61.356 61.043 60.730
RURAL 92.473 92.008 91.543 91.077 90.612 90.147

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabel 7-9: Proiectia populatiei rezidente pe medii de rezidenta pentru aria de delegare aferenta

activitatilor de tratare (sortare si TMB) si de depozitare a deseurilor, pe zone de delegare —

alternativa 2 de zonare, perioada 2021 - 2026

ZONE 2021 2022 2023 2024 2025 2026
ZONA 1 353.994 352.214 350.433 348.653 346.872 345.092
URBAN 296.838 295.345 293.852 292.359 290.866 289.373
RURAL 57.157 56.869 56.582 56.294 56.007 55.719
ZONA 2 78.890 78.493 78.096 77.700 77.303 76.906
URBAN 23.422 23.304 23.186 23.068 22.951 22.833
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ZONE 2021 2022 2023 2024 2025 2026
RURAL 55.468 55.189 54.910 54.631 54.352 54.073
ZONA 3 154.769 153.991 153.212 152.434 151.655 150.877
URBAN 62.296 61.983 61.670 61.356 61.043 60.730
RURAL 92.473 92.008 91.543 91.077 90.612 90.147

Sursa: estimare elaborator SOF

7.1.2  Evolutia indicilor de generare

Pentru proiectia cantitatii de deseuri municipale generate in perioada 2021-2026 au fost utilizate

urmatoarele ipoteze, corelate cu ipotezele prezentate in PJGD in curs de elaborare:
e indicii de generare a deseurilor menajere prezinta urmatoarea variatie:
o in municipiul Constanta scade de la 0,99 kg/loc./zi in 2019 la 0,88 kg/loc./zi in 2026;

o in restul localitatilor din mediul urban scade de la 0,75 kg/loc./zi in 2019 la 0,68
kg/loc./zi in 2026;

o 1n mediul rural prezintd o scadere datoritd implementdrii compostarii individuale a
biodeseurilor, de la 0,64 kg/loc./zi in anul 2019 la 0,59 kg/loc./zi in 2026;

e deseurile similare reprezintda 35% in mediul urban, respectiv 15% in mediul rural din

deseurile menajere pentru intreaga perioada de planificare;
e deseurile din piete rdman constante, la valoarea estimata pentru anul 2019;

e fincepand cu anul 2020 intreaga populatie a judetului este conectata la serviciul de

salubrizare.

Tindnd cont de aceste ipoteze, in continuare este prezentatd evolutia generarii deseurilor
municipale pentru doua alternative de zonare analizate. Pentru ambele alternative de zonare s-a
realizat proiectia generarii deseurilor care urmeaza a fi colectate si tratate. Diferenta este cd, spre
deosebire de aria de delegare a activitatilor de colectare, transport si transfer, aria de delegare a
activitatilor de tratare si depozitare include si municipiul Constanta, doar pentru deseurile reziduale

colectate si transportate la instalatia TMB de la Ovidiu.

7.1.3 Proiectia generarii deseurilor municipale, aria de delegare a activitatii de

colectare

n tabelele de mai jos este prezentatd proiectia cantitatilor de deseuri municipale care urmeaz3 a fi

colectate, in cele 2 alternativa de zonare, separat pe fiecare zonad de colectare in parte, pentru
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orizontul de timp care prezinta interes din punct de vedere al delegarii, sianume 2021 — 2026.

Tabel 7-10: Evolutia generarii deseurilor municipale, Alternativa 1 de zonare

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Zonal
Deseuri menajere 20.317 19.578 18.975 18.491 18.215 18.122
Deseuri similare 4.441 4.278 4.163 4.047 3.963 3.943
Deseuri din piete 6 6 6 6 6 6
Total 24.764 23.862 23.143 22.544 22.184 22.071
Zona 2
Deseuri menajere 19.405 18.699 18.119 17.659 17.401 17.312
Deseuri similare 4.200 4.047 3.936 3.828 3.749 3.730
Deseuri din piete 6 6 6 6 6 6
Total 23.611 22.752 22.061 21.493 21.157 21.048
Zona 3
Deseuri menajere 7.344 7.079 6.816 6.668 6.634 6.600
Deseuri similare 1.102 1.062 1.022 1.000 995 990
Deseuri din piete 0 0 0 0 0 0
Total 8.446 8.141 7.839 7.669 7.630 7.591
Zona 4
Deseuri menajere 4.897 4.717 4.598 4.465 4.361 4.339
Deseuri similare 1.362 1.312 1.282 1.243 1.208 1.202
Deseuri din piete 2 2 2 2 2 2
Total 6.260 6.031 5.882 5.710 5.571 5.543
Zona 5
Deseuri menajere 6.804 6.555 6.368 6.197 6.083 6.052
Deseuri similare 1.652 1.591 1.552 1.507 1.470 1.463
Deseuri din piete 2 2 2 2 2 2
Total 8.457 8.149 7.922 7.706 7.556 7.517
Zona 6
Deseuri menajere 19.705 18.985 18.473 17.959 17.585 17.495
Deseuri similare 5.127 4.939 4.823 4.679 4.556 4.533
Deseuri din piete 7 7 7 7 7 7
Total 24.839 23.931 23.303 22.645 22.149 22.035
Sursa: estimare elaborator SOF
Tabel 7-11: Evolutia generarii deseurilor municipale, Alternativa 2 de zonare
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2021 2022 2023 2024 2025 2026
Zonal
Deseuri menajere 20.317 19.578 18.975 18.491 18.215 18.122
Deseuri similare 4.441 4.278 4.163 4.047 3.963 3.943
Deseuri din piete 6 6 6 6 6 6
Total 24.764 23.862 23.143 22.544 22.184 22.071
Zona 2
Deseuri menajere 19.405 18.699 18.119 17.659 17.401 17.312
Deseuri similare 4.200 4.047 3.936 3.828 3.749 3.730
Deseuri din piete 6 6 6 6 6 6
Total 23.611 22.752 22.061 21.493 21.157 21.048
Zona 3+4+5+6
Deseuri menajere 38.749 37.337 36.255 35.290 34.664 34.486
Deseuri similare 9.242 8.904 8.680 8.429 8.230 8.188
Deseuri din piete 11 11 11 11 11 11
Total 48.003 46.252 44.945 43.730 42.905 42.685

Sursa: estimare elaborator SOF

Din analiza evolutiei deseurilor municipale pe perioada de proiectie (2021 — 2026) pentru
alternativa 1 de zonare se observa cd distributia deseurilor ce trebuie colectate este
dezechilibratd intre cele 6 zone de colectare, zonele 1 (26%), 2 (24%) si 6 (26%) fiind mult mai
atractive pentru operatorii economici in comparatie cu zonele 3 (9%), 4 (6%) si 5 (9%) din cauza
diferentei relativ mari intre valoarea serviciilor prestate, ceea ce poate determina lipsa unei
competitii sau intdrzieri in atribuirea contractului pentru aceste zone. Prin mdrirea atractivitdtii

unor contracte se incurajeazd participarea unor companii cu capacitdti de operare ridicate.

Un alt argument pentru atribuirea colectdrii deseurilor din zonele 3, 4, 5 si 6 unui acelasi operator
este si faptul cd deseurile din aceste zone vor fi transportate la instalatiile de la CMID Tortoman,
alegerea acestei optiuni asigurdnd o relatie mult mai simplificatd intre viitorul operator de

colectare (unul singur) si viitorul operator al CMID Tortoman.

Astfel, zonele de colectare 3, 4, 5 si 6 vor face obiectul unui singur contract , activitatea de

colectare, transport si transfer a deseurilor urménd a fi delegatd pe 3 zone.
in continuare in cadrul intregii documentatii zona 3 face referire si cuprinde zonele 3, 4, 5 si 6.

7.1.4 Proiectia generarii deseurilor municipale, aria de delegare a activitatilor de

tratare si depozitare a deseurilor

Tn tabelul de mai jos este prezentatd proiectia cantitétilor de deseuri municipale care urmeaz3 a fi
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7.2

colectate, tratate si depozitate pentru orizontul de timp care prezinta interes din punct de vedere
al delegarii, sianume 2021 — 2026.

Tabel 7-12: Evolutia deseurilor din zona de delegare a activitatilor de tratare si depozitare

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Deseuri menajere 176.590 | 169.294 | 164.593 | 159.292 | 155.742 | 154.943
Deseuri similare 57.130 54.701 53.277 51.445 50.127 49.870
Deseuri din piete 1.146 1.146 1.146 1.146 1.146 1.146
Total 234.866 | 225.140 | 219.015  211.883 | 207.015 | 205.958

Sursa: estimare elaborator SOF
Proiectia deseurilor din constructii

Tn cazul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioard a acestora, nu exista date reale privind indicatorii de generare, acestea

fiind colectate separat in cantitati foarte reduse.

Astfel, proiectia de generare pentru aria de delegare a activitatii de colectare s-a calculat pe baza
unor indici de generare estimati (recomandati in metodologie®) si pe baza evolutiei populatiei
pentru perioada de proiectie, pornind de la ipoteza ca indicii de generare se mentin constanti pe
parcursul acestei perioade. Estimarea indicilor de generare s-a realizat pornind de la ipoteza ca
deseurile din constructii generate de populatie reprezinta cca. 10% din cantitatea totald de deseuri

din constructii generata.

Tabel 7-13: Proiectia de generare a deseurilor din constructii de la populatie (tone/an) —

Alternativa 1 de zonare

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Zonal 1.090 1.084 1.079 1.073 1.068 1.062
Zona 2 1.029 1.024 1.019 1.014 1.009 1.003
Zona 3 252 250 249 248 246 245
Zona 4 345 343 342 340 338 336
Zona 5 412 409 407 405 403 401
Zona 6 1.289 1.283 1.276 1.270 1.263 1.257
Total judet 4.417 4.393 4.372 4.350 4.327 4.304

Sursa: estimare elaborator SOF

16 Metodologia pentru elaborarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea planurilor judetene de gestionare a deseurilor si a planului de
gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti, aprobata prin Ordinul nr. 140/2019
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7.3

Tabel 7-14: Proiectia de generare a deseurilor din constructii de la populatie (tone/an) —

Alternativa 2 de zonare

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Zonal 1.090 1.084 1.079 1.073 1.068 1.062
Zona 2 1.029 1.024 1.019 1.014 1.009 1.003
Zona 3+4+5+6 2.297 2.286 2.274 2.263 2.251 2.239
Total judet 4.417 4.393 4.372 4.350 4.327 4.304

Sursa: estimare elaborator SOF pe baza datelor din PJGD in curs de elaborare

Se poate observa cd siin cazul generdrii DCD, alternativa de zonare 1 prezintd cantitdti de deseuri
puternic dezechilibrate intre zonele de colectare. Astfel se propune implementarea alternativei

de zonare 2.

Cuantificarea obiectivelor si tintelor

Din lista obiectivelor prezentate in Tabelul nr. 6-1, obiectivele 1 (conectarea intregii populatii la
servicii de salubrizare prestate de operatori licentiati), 3 (sortarea intregii cantitati de deseuri
colectata separat), 4 (tratarea mecano-biologica a deseurilor inaintea depozitarii), 9 (informarea si
constientizarea populatiei), 10 (determinarea principalilor indicatori privind deseurile municipale)
respectiv 13 (depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare) vor fi
indeplinite odata cu inceperea activitatii noilor operatori, prin aplicarea viitoarelor contract

semnat.

n continuare sunt prezentate cantitatile de deseuri care trebuie colectate separat respectiv tratate

(acolo unde este cazul) pentru a se asigura indeplinirea si a celorlalte obiective si tinte.

7.3.1 Cuantificarea obiectivului privind colectarea separata a deseurilor reciclabile

n tabelele de mai jos sunt prezentate cantititile de deseuri reciclabile estimate a se colecta separat
in vederea indeplinirii obiectivului stabilit, pentru fiecare categorie de deseuri in parte si zona de

colectare. Cantitatile de deseuri cuprind si impuritatile din recipientele de colectare.

Tabel 7-15: Cantitatile de deseuri reciclabile estimat a fi colectate separat in Zona 1 de colectare

(tone/an)
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Recipient H/C 1.833 2.104 2.086 2.073 2.079 2.068
Menajere 1.514 1.737 1.721 1.711 1.718 1.709
Similare 319 367 365 362 361 359
Piete 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
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2021 2022 2023 2024 2025 2026

Recipient P/M 2.036 2.256 2.158 2.072 2.010 2.000
Menajere 1.711 1.896 1.812 1.741 1.690 1.681
Similare 325 360 345 331 320 318

Piete 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Recipient S 664 732 696 664 640 637
Menajere 550 606 576 550 530 528
Similare 114 126 120 114 110 109

Piete 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Total 4.534 5.092 4.940 4.810 4.730 4.705

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabel 7-16: Cantitatile de deseuri reciclabile estimat a fi colectate separat in Zona 2 de colectare

(tone/an)
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Recipient H/C 1.743 2.001 1.983 1.971 1.978 1.968
Menajere 1.442 1.655 1.639 1.630 1.637 1.629
Similare 301 346 344 341 341 339
Piete 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Recipient P/M 1.939 2.148 2.055 1.973 1.915 1.905
Menajere 1.632 1.808 1.728 1.660 1.612 1.604
Similare 307 340 326 313 302 300
Piete 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Recipient S 632 696 662 632 609 606
Menajere 524 578 549 524 505 503
Similare 108 119 113 108 103 103
Piete 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Total 4.315 4.846 4.700 4.577 4.502 4.479

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabel 7-17: Cantitatile de deseuri reciclabile estimat a fi colectate separat in Zona 3 de colectare

(tone/an)
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Recipient H/C 3.643 4.181 4.153 4.123 4.123 4.102
Menajere 2.961 3.399 3.374 3.350 3.354 3.337
Similare 681 782 779 772 768 764
Piete 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
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2021 2022 2023 2024 2025 2026

Recipient P/M 3.990 4.421 4.238 4.066 3.932 3.912
Menajere 3.305 3.662 3.508 3.366 3.259 3.242
Similare 684 758 730 699 673 669

Piete 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

Recipient S 1.133 1.252 1.197 1.146 1.105 1.099
Menajere 1.072 1.181 1.125 1.072 1.031 1.025
Similare 61 71 72 73 74 74

Piete 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Total 8.767 9.855 9.589 9.334 9.160 9.113

Sursa: estimare elaborator SOF

Cantitatea totald de deseuri reciclabile (inclusiv impuritdti) estimat a fi colectatd in anul 2021

este de cca. 4.500 tone in zona 1, cca. 4.300 tone in zona 2, respectiv cca. 8.800 tone in nou zond

3. Deseurile de hdrtie/carton si plastic/metal vor fi transportate, dupd caz prin intermediul

statiilor de transfer, la statiile de sortare. Deseurile de sticld vor fi stocate pe amplasamentele

statiilor de transfer, respectiv a statiilor de sortare pdna la preluarea de catre reciclatorii finali.

7.3.2

Cuantificarea obiectivului privind colectarea separata a biodeseurilor

n tabelul de mai jos sunt prezentate cantititile de biodeseuri estimate a se colecta separat in

vederea indeplinirii obiectivului stabilit, pentru fiecare categorie de biodeseuri in parte si zona de

colectare. Cantitatile de deseuri cuprind si impuritatile din recipientele de colectare.

Tabel 7-18: Cantitatile de biodeseuri estimat a fi colectate separat (tone/an)

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Zona 1 2.113 2.017 1.925 1.864 1.834 1.825
Biodeseuri piete 3 3 4 4 4 4

Deseuri verzi menajere 2111 2.014 1.921 1.860 1.830 1.821
Zona 2 2.732 2.606 2.498 2.412 2.358 2.345
Biodeseuri piete 3 3 4 4 4 4

Deseuri verzi menajere 2.728 2.603 2.494 2.408 2.353 2.341
Zona 3+4+5+6 3.456 3.298 3.146 3.047 3.001 2.986
Biodeseuri piete 6 6 7 7 7 7

Deseuri verzi menajere 3.450 3.292 3.138 3.040 2.994 2.979

Sursa: estimare elaborator SOF

Cantitatea totald de biodeseuri (inclusiv impuritdti) estimat a fi colectatd in anul 2021 este de

cca. 2.100 tone in zona 1, cca. 2.700 tone in zona 2, respectiv cca. 3.500 tone in nou zond 3.

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare,

transport, transfer, tratare si depozitare a deseurilor municipale in judetul Constanta

105




Biodeseurile din piete si deseurile verzi menajere vor fi transportate, dupd caz prin intermediul

statiilor de transfer, la celulele de compostare de la instalatiile TMB.
7.3.3  Cuantificarea implementarii instrumentului ,plateste pentru cat arunci”

Legea nr. 211/2011 prevede la art. 17 alin. (1) lit. e) ca autoritatile administratiei publice locale ale
UAT sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de
dezvoltare intercomunitara ale acestora, au obligatia sa implementeze incepand cu data de 1
ianuarie 2019, dar nu mai tarziu de 30 iunie 2019, instrumentul economic “plateste pentru cat
arunci”. Implementarea instrumentului se va realiza in baza a cel putin unuia dintre urmatoarele

elemente: volum, frecventa de colectare, greutate sau saci de colectare personalizati.

Principalul obiectiv al implementarii acestui instrument este cresterea gradului de colectare
separata a deseurilor, respectiv cresterea ratei de capturare a deseurilor reciclabile (hartie/carton,

plastic/metal si sticld).

Astfel implementarea instrumentului “plateste pentru cat arunci” se va realiza in baza elementului
volum. Se propune implementarea instrumentului intr-o prima etapa doar in zonele de case (mediul
urban si rural), prin oferirea posibilitatii generatorilor de deseuri de a plati o taxa mai mica daca

solicita o pubela cu un volum mai redus (80 I) pentru colectarea deseurilor reziduale.

La nivelul judetului Constanta, prin proiectul SMID au fost achizitionate recipiente pentru
colectarea deseurilor reziduale (pubele de 240 | si containere de 1,1 mc pentru zonele de blocuri
din mediul urban, respectiv pubele de 120 | pentru zonele de case din mediul urban si mediul rural),
insa nu Tn numar suficient. Viitorul operator va trebui sa asigure diferenta de pubele necesara.
Pentru a asigura implementarea instrumentului, viitorul operator va asigura, pentru diferenta de

pubele necesare, pubele de 80 I.

n tabelul de mai jos este prezentat, pentru fiecare an al viitoarelor contracte de delegare, proiectia
numarului de locuitori care este de asteptat sa solicite implementarea acestui instrument

economic, pentru fiecare zona de delegare in parte.

Tabel 7-19: Populatia care va solicita implementarea instrumentului ,,plateste pentru cat arunci”

Populatie 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Zonal 14.585 21.768 36.096 35.913 35.729 35.546
Zona 2 14.409 21.504 35.660 35.478 35.297 35.116
Zona 3 23.044 34.393 57.031 56.741 56.452 56.162

Sursa: estimare elaborator SOF

Pentru cuantificarea implementarii instrumentului , plateste pentru cat arunci” s-a pornit de la
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ipoteza ca aproximativ 20% din numarul de locuitori/gospodarii din zonele de case din mediul
urban, respectiv din mediul rural vor solicita implementarea instrumentului in anul 2021, procentul
crescand la min. 30% in anul 2022. Din anul 2023 se asuma ca cel putin 50% din numarul de

locuitori/gospodarii vor implementa instrumentul, acesta crescand din nou incepand cu anul 2027.
7.3.4 Cuantificarea obiectivului privind colectarea separata a deseurilor periculoase

Cantitatile de deseuri periculoase menajere estimat a fi colectate din aria de delegare sunt
prezentate in tabelele de mai jos. Estimarea s-a realizat pornind de la cantitatea de deseuri
periculoase generata si ipotezele privind gradul de capturare (colectare separatd) a acestora.

Estimarile au fost realizate pentru fiecare zona de colectare in parte.

Tabel 7-20: Cantitati de deseuri periculoase menajere si similare estimate a se colecta separat

(tone)

Cantitate (tone)/Grad de

capturare (%)

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Cantitate generata Zona 1 223 215 208 203 200 199
Grad de capturare Zona 1 50 50 60 60 80 80
Cantitate colectatd separat

111 107 125 122 160 159
Zona 1
Cantitate generata Zona 2 212 205 198 193 190 189
Grad de capturare Zona 2 50 50 60 60 80 80
Cantitate colectatd separat

106 102 119 116 152 151
Zona 2
Cantitate generata Zona 3 432 417 405 394 386 385
Grad de capturare Zona 3 50 50 60 60 80 80

Cantitate colectatd separat
216 208 243 236 309 308
Zona 3

Sursa: estimare elaborator SOF

Tntreaga cantitate de deseuri periculoase colectat3 separat va fi eliminatd la o instalatie autorizatd

pentru aceasta activitate.

7.3.5 Cuantificarea obiectivului privind colectarea separata si tratarea deseurilor

voluminoase

Cantitatile de deseuri voluminoase menajere si similare estimat a fi colectate din aria de delegare
sunt prezentate in tabelele de mai jos. Estimarea s-a realizat pornind de la cantitatea de deseuri

voluminoase generata si ipotezele privind gradul de capturare (colectare separatd) a acestora. De
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asemenea, in tabele sunt prezentat cantitatile de deseuri voluminoase necesar a fi tratate in

vederea valorificarii. Estimarile au fost realizate pentru fiecare zona de colectare in parte.

Tabel 7-21: Cantitati de deseuri voluminoase estimate a se colecta separat si trata in Zona 1 de

colectare (tone)

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Cantitate generata (tone) 762 800 845 898 963 958
Grad de capturare (%) 50 50 60 60 80 80
Cantitate colectata separat
381 400 507 539 771 767
(tone)
Obiectiv valorificare (%) 50 50 50 50 50 50
Cantitate valorificata (tone) 190 200 254 269 385 383

Sursa: estimare elaborator

Tabel 7-22: Cantitati de deseuri voluminoase estimate a se colecta separat si trata in Zona 2 de

colectare (tone)

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Cantitate generata (tone) 726 763 806 856 919 914
Grad de capturare (%) 50 50 60 60 80 80
Cantitate colectata separat
363 382 484 514 735 732
(tone)
Obiectiv valorificare (%) 50 50 50 50 50 50
Cantitate valorificata (tone) 182 191 242 257 368 366

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabel 7-23: Cantitati de deseuri voluminoase estimate a se colecta separat si trata in Zona 3 de

colectare (tone)

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Cantitate generata (tone) 1.468 1.542 1.633 1.732 1.853 1.843
Grad de capturare (%) 50 50 60 60 80 80
Cantitate colectata separat
734 771 980 1.039 1.482 1.475
(tone)
Obiectiv valorificare (%) 50 50 50 50 50 50
Cantitate valorificata (tone) 367 385 490 520 741 737

Sursa: estimare elaborator SOF

Practic, intreaga cantitatea de deseuri voluminoase colectatd separat va fi transportata la o

instalatie autorizata pentru tratarea acestei categorii de deseuri in vederea valorificarii, cu

asigurarea valorificarii a minim 50% din cantitatea tratata.
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7.3.6  Cuantificarea obiectivului privind colectarea separata si tratarea deseurilor din

constructii de la populatie

Cantitatile de deseuri din constructii de la populatie estimat a fi colectate din aria de delegare sunt
prezentate in tabelele de mai jos. Estimarea s-a realizat pornind de la cantitatea de deseuri din
constructii generata si ipotezele privind gradul de capturare (colectare separatd) a acestora. De
asemenea, in tabele sunt prezentate cantitatile de deseuri din constructii necesar a fi tratate in

vederea valorificarii. Valorile sunt estimate pentru fiecare zona de colectare in parte.

Tabel 7-24: Cantitati de deseuri din constructii estimat a se colecta separat si trata in Zona 1 de

colectare (tone)

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Cantitate generata (tone) 1.090 1.084 1.079 1.073 1.068 1.062
Grad de capturare (%) 40 60 60 80 80 80
Cantitate colectata separat
436 651 647 859 854 850
(tone)
Obiectiv valorificare (%) 50 51 52 53 54 55
Cantitate valorificata (tone) 218 325 324 429 427 425

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabel 7-25: Cantitati de deseuri din constructii estimat a se colecta separat si trata in Zona 2 de

colectare (tone)

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Cantitate generata (tone) 1.029 1.024 1.019 1.014 1.009 1.003
Grad de capturare (%) 40 60 60 80 80 80
Cantitate colectata separat
412 614 611 811 807 803
(tone)
Obiectiv valorificare (%) 50 51 52 53 54 55
Cantitate valorificata (tone) 206 313 318 430 436 441

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabel 7-26: Cantitati de deseuri din constructii estimat a se colecta separat si trata in Zona 3 de

colectare (tone)

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Cantitate generata (tone) 2.297 2.286 2.274 2.263 2.251 2.239
Grad de capturare (%) 40 60 60 80 80 80
Cantitate colectata separat 919 1.371 1.364 1.810 1.801 1.792

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare,

transport, transfer, tratare si depozitare a deseurilor municipale in judetul Constanta

109




2021 2022 2023 2024 2025 2026
(tone)
Obiectiv valorificare (%) 50 51 52 53 54 55
Cantitate valorificata (tone) 459 699 710 959 972 985

Sursa: estimare elaborator SOF

La fel ca in cazul deseurilor voluminoase, intreaga cantitatea de deseuri din constructii de la
populatie colectatd separat va fi transportata la o instalatie autorizata pentru tratarea acestei
categorii de deseuri in vederea valorificarii, cu asigurarea valorificarii a minim 50% din cantitatea

tratata.

7.3.7 Cuantificarea obiectivului privind cresterea etapizata a gradului de pregatire

pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale

Conform obiectivului aferent, cantitatea de deseuri care necesita pregatire pentru reutilizare si
reciclare este de minim 50% din cantitatea totala de deseuri municipale generate la nivelul anului
2025. Ceea ce inseamna cca. 158.200 tone la nivelul intregului judet si 43.100 tone la nivelul ariei

de delegare a activitatii de colectare.

Respectarea acestui obiectiv implica colectarea si tratare deseurilor reciclabile si a biodeseurilor
menajere si similare. Deoarece, la nivelul judetului incad nu exista instalatii de tratare a biodeseurilor
colectate separat in vederea reciclarii, iar documentatia obiectul delegarii o reprezinta colectarea
separata numai a deseurilor reciclabile si a unei parti reduse din biodeseuri (deseurile verzi de la
intretinerea gradinilor private), acest obiectiv nu poate fi indeplinit integral in cadrul activitatii

delegate.

7.3.8 Cuantificarea obiectivului privind reducerea cantitatii depozitate de deseuri

biodegradabile municipale

Conform prevederilor HG nr. 942/2017 privind aprobarea PNGD si a PJGD in curs de elaborare,
cantitatea de deseuri municipale biodegradabile depozitata trebuie redusa la 35% din cantitatea
totald produsa in anul 1995. Ceea ce inseamna pentru aria de delegare cca. 28.500 tone/an. PJGD

varianta draft nu cuprinde date privind cuantificarea obiectivului la nivelul intregului judet.
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8.1

ASPECTE INSTITUTIONALE PRIVIND MODUL DE DELEGARE A
ACTIVITATII DE COLECTARE S| TRANSPORT

Prevederile Aplicatiei de finantare privind delegarea activitatilor serviciului

de salubrizare

Tn vederea implementdrii proiectului SMID Constanta, prin Aplicatia de Finantare au fost analizate
si propuse optiunile de delegare a gestiunii activitatilor serviciului de salubrizare in cadrul
proiectului SMID, iar UAT-urile membre ADI Dobrogea, prin aprobarea Documentului de Pozitie
privind implementarea proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in Judetul

Constanta”, au decis urmatoarele:
n ceea ce priveste activitatea de colectare si transport a deseurilor:
e 6 contracte pentru colectarea si transportul deseurilor pentru fiecare zona de colectare;

Pentru activitatile de colectare si transport al deseurilor pana la statii de transfer/ statii de
sortare/depozit conform (dupa caz) pentru fiecare din cele 6 zone procedurile de atribuire pentru
delegarea serviciului vor fi initiate si derulate de ADI Dobrogea in numele si pe seama UAT membre

ale acesteia, in baza mandatului special acordat de acestea.
n ceea ce priveste activitatea de operare a instalatiilor de deseuri:
e 1 contract pentru exploatarea statiilor de transfer de la Harsova si Deleni;
e 1 contract pentru exploatarea statiei de sortare si a statiei TMB de la Ovidiu;

e 1 contract pentru exploatarea depozitului nou construit la Tortoman si a statiilor de sortare

si TMB din cadrul acestuia.

Pentru activitatile privind operarea CMID Tortoman, operarea statiilor de transfer Harsova si
Deleni, operarea statiei de sortare si a statiei TMB Ovidiu, procedurile de atribuire pentru delegarea
serviciilor celor 3 contracte vor fi initiate si derulate de Consiliul Judetean Constanta, in calitate de

proprietar al infrastructurii.
n ceea ce priveste instalatiile de deseuri existente:

e Facilitatile construite prin proiectele PHARE (Corbu, Cumpana si Cernavoda), aflate in
proprietatea Consiliilor Locale respective si operate in prezent de catre operatori publici
constituiti In scopul proiectelor PHARE sau de catre serviciul propriu de salubrizare al

localitatii respective, vor fi mentinute in aceste conditii pana la expirarea conditionalitatilor
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impuse de Memorandumurile de Finantare PHARE;

e Facilitatile private (depozitele de deseuri Ovidiu si Costinesti, statie de sortare Constanta
si statie de sortare Costinesti) vor fi integrate in SMID; Consiliul Judetean Constanta si-a
luat angajamentul, prin Documentul de Pozitie, sa semneze acorduri de principiu cu
operatorii acestor facilitati, care sa cuprinda aspecte referitoare la monitorizarea de catre
ADI a activitatii operatorilor, dirijarea catre facilitatile mentionate a fluxurilor de deseuri
provenite din judetul Constanta, conform zonelor de colectare stabilite prin Aplicatia de

Finantare si stabilirea unor formule clare de ajustare a tarifelor.

Prin adresa nr. CJC6807/UIP3159/06.03.2020, Consiliul judetean Constanta a transmis ciatre AM
POIM propunerile de modificare/actualizare care se impun pentru delegarea gestiunii

activitatilor serviciului de salubrizare in cadrul proiectului SMID, astfel:

n ceea ce priveste activitatea de colectare si transport a deseurilor atribuirea de 3 contracte in loc

de 6 contracte, respectiv:
e 1 contract pentru zona 1;
e 1 contract pentru zona 2;
e 1 contract pentru zonele 3,4,55si 6

n ceea ce priveste activitatea de operare a instalatiilor de deseuri atribuirea de 2 contracte in loc

de 3 contracte, respectiv:

e 1 contract pentru facilitatile de la Tortoman si pentru cele doua statii de transfer (Harsova

si Deleni);
e 1 contract pentru facilitatile de la Ovidiu.

Nu au fost propuse modificari cu privire la autoritatea contractanta, ramanand in continuare ADI
,Dobrogea”, in numele si pe seama UAT membre, pentru atribuirea contractelor de colectare si
transport a deseurilor si Consiliul Judetean pentru atribuirea contractelor de operare a instalatiilor

de deseuri.

Prin adresa nr. 20529 din data de 14.04.2020, AM POIM a recomandat modificari suplimentare

fata de cele prezentate de CJ Constanta, dupa cum urmeaza:

e 1n ceea ce priveste cele dou3 statii de transfer (Harsova si Deleni) se propune delegarea
gestiunii activitatii de transfer impreuna cu delegarea gestiunii activitatii de colectare si

transport a deseurilor, dat fiind faptul ca aceste activitati sunt complementare;
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8.2

e inceeace priveste autoritatea contractantd, se propune ca pentru toate contractele de
delegare ce vor fi atribuite in cadrul proiectului SMID, autoritatea contractanta sa fie ADI

Dobrogea, in numele si pe seama membrilor sai.
Categoriile de deseuri care fac obiectul delegarii

Tn cadrul activitétii de colectare si transport a deseurilor, Cererea de Finantare prevede, pe langs
colectarea deseurilor menajere si similare, si colectarea deseurilor din cosurile de gunoi stradale si
a deseurilor din cosurile de gunoi din parcuri. Pentru desfasurarea acestor activitati, prin proiectul

POS M/POIM au fost achizitionate urmatoarele echipamente:

e pentru colectarea deseurilor stradale - 2042 buc. cosuri de gunoi;

e pentru colectarea deseurilor din parcuri — 204 buc. containere maro de 1,1 mc.
Colectarea deseurilor din cosurile de gunoi stradale

Potrivit Legii nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile administratiei
publice locale au posibilitatea de a incredinta gestiunea tuturor sau doar a unora dintre activitatile

ce compun serviciul de salubrizare.

Conform prevederilor art. 2, alin. (3), lit. (f) din Legea 101/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, “mdturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cdilor publice” este una dintre activitatile
serviciului de salubrizare. Aceasta activitate cuprinde inclusiv colectarea deseurilor din cosurile
stradale, astfel cd, atunci cand o autoritate publica locald a incredintat gestiunea activitatii de
maturat, spalat, stropire si intretinere a cdilor publice, a delegat inclus colectarea deseurilor din

cosurile stradale.

Dat fiind faptul ca Legea nr. 101/2006 garanteaza exclusivitatea prestarii serviciului de salubrizare
sau a activitatilor sale componente de catre operatorul caruia i s-a delegat gestiunea serviciului sau
a respectivelor activitati, precum si faptul ca in majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale din
judetul Constanta gestiunea activitatii de maturat, spalat, stropire si intretinere a cailor publice a
fost deja incredintata unor operatori, acestia avand astfel dreptul exclusiv de a presta aceasta
activitate, colectarea deseurilor din cosurile stradale nu poate fi inclusa printre activitatile ce vor fi
delegate Tn cadrul proiectului SMID. Acest fapt este sustinut si prin adresa ANRSC nr.
717523/20.12.2019, potrivit careia “introducerea unor operatiuni de golire a cosurilor stradale in
documentatiile de atribuire aferente contractelor de delegare a gestiunii care urmeazd sd se atribuie
in cadrul Proiectului privind Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta
(SMID Constanta), contravine dispozitiilor legislatiei specifice, operatorii colectori neavénd dreptul
de a presta astfel de operatiuni ce revin in sarcina exclusivd a operatorului care detine un contract

de delegare a activitdtii de mdturat, spdlat, stropire si intretinere a cdilor publice, incheiat cu
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8.3

unitatea administrativ-teritoriald respectivd.”

Asadar, echipamentele de colectare achizitionate n cadrul proiectului SMID, respectiv cele 2.042
de cosuri de gunoi stradale, vor fi redistribuite catre institutiile publice din judet, colectarea
deseurilor din aceste cosuri intrand astfel in competenta operatorilor de colectare si transport a

deseurilor ce urmeaza a fi desemnati de ADI ,,Dobrogea”.
Colectarea deseurilor din cosurile din parcuri

Activitatile componente ale serviciului de salubrizare sunt prevazute la art. 3, alin. (2) din Legea nr.
101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. Asa cum se poate observa din prevederile
actului normativ, activitatea de colectare a deseurilor din cosurile din parcuri nu este o activitate

componenta a serviciului de salubrizare.

Potrivit dispozitiilor art. 3, alin. (1) din Ordonanta nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, amenajarea si
intretinerea zonelor vezi, a parcurilor si gradinilor publice, a terenurilor de sport, a locurilor de
agrement si a terenurilor de joaca pentru copii, face parte din categoria serviciilor de administrare
a domeniului public si privat. Asadar, activitatea de administrare a parcurilor, care include si
colectarea deseurilor din cosurile din parcuri, este o activitate prevazuta de Ordonanta nr. 71/2002,

si nu face parte din activitatile serviciului de salubrizare.

Dat fiind faptul ca proiectul SMID Constanta cuprinde activitati componente ale serviciului de
salubrizare, astfel cum sunt acestea definite de art. 2, alin. (3) din Legea 101/2006, iar actul
normativ nu prevede activitatea de colectare a deseurilor din cosurile de gunoi din parcuri printre
activitatile componente ale serviciului de salubrizare, aceasta activitate nu poate fi inclusa printre

activitatile ce vor fi delegate n cadrul proiectului SMID.

Echipamentele de colectare achizitionate Tn cadrul proiectului SMID Constanta, respectiv cele 204
containere maron de 1,1 mc, vor fi utilizate Tn punctele de colectare, pentru colectarea separata a
deseurilor verzi de la populatie. Astfel, colectarea deseurilor din aceste containere va fi in
competenta operatorilor de colectare si transport a deseurilor ce urmeaza a fi desemnati de ADI

,Dobrogea”.

Analiza optiunilor de delegare a contractelor de colectare

n ceea ce priveste activititile de colectarea, transport, transfer si sortare a deseurilor, pot fi luate

in considerare doua optiuni principale:

e Optiunea 1 prevazuta de Cererea de Finantare a proiectului SMID, implica atribuirea a 6

contracte de delegare, impartind astfel judetul in 6 zone de colectare;
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e Optiunea 2: implica 3 contracte de delegare, respectiv un contract pentru Zona 1, un

contract pentru Zona de colectare 2 si un contract pentru Zonele de colectare 3, 4, 5 si 6.

Tn tabelul de mai jos este prezentatd o analizd a celor doud optiuni din punct de vedere al

avantajelor si dezavantajelor institutionale si tehnice.

Tabel 8-1: Analiza optiunilor de delegare a activitatii de colectare si transport a deseurilor

Optiuni

Avantaje

Dezavantaje

Optiunea 1:

6 contracte de delegare:

- este in conformitate
cu Aplicatia de
Finantare, nu necesita
modificarea
documentului de

pozitie

- intarzieri in delegarea activitatilor
de colectare si transport (6
contracte in loc de 3 contracte)

- cantitatile de deseuri estimate a fi
colectate sunt dezechilibrate in
cele 6 zone, ceea ce va determina
ca unele zone sa fie mult mai
atractive decat altele, ceea ce
poate determina lipsa unei
competitii sau intarzieri in

atribuirea contractului

Optiunea 2:
- 3 contracte, inclusiv
operarea statiilor de

transfer Harsova si Deleni

- costuri indirecte mai
mici pentru operatori,
ceea ce insemna tarife
mai mici pentru
populatie

- contracte atractive
pentru operatorii
economici

- fiind activitati
complementare, este
mult mai avantajos
pentru operatorul de
colectare si transport
din zonele 3,4, 5si 6
sa gestioneze si
statiile de transfer,
fata de situatia in care
aceste instalatii ar fi

gestionate de un alt

- nu este Tn conformitate cu
Aplicatia de Finantare si necesita
modificarea Documentului de

Pozitie
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8.4

Optiuni Avantaje Dezavantaje

operator

- aceastd optiune a fost
agreata deja de AM
POIM si recomandata

CJ Constanta

Pe baza analizei avantajelor si dezavantajelor celor doud optiuni prezentate, optiunea aleasd
pentru delegarea activitdtii de colectare si transport a deseurilor municipale este optiunea 2, care

implica 3 contracte de delegare pentru gestiunea activitatii de colectare si transport a deseurilor.

Luand in considerare prevederile legale privind durata contractelor de delegare (art. 32, alin (3)
din Legea 51/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare), durata contractelor de delegare

este estimatd la 5 ani.

Analiza optiunilor de delegare a operarii instalatiilor de transfer si tratare a

deseurilor

n ceea ce priveste delegarea operdrii instalatiilor de tratare a deseurilor, au fost identificate doud

optiuni:

e Optiunea 1: prevazuta in Aplicatia de Finantare a Proiectului SMID, implica atribuirea a trei

contracte, astfel:
O un contract pentru exploatarea statiilor de transfer de la Harsova si Deleni;
o un contract pentru exploatarea statiei de sortare si a statiei TMB de la Ovidiu;

o un contract pentru exploatarea depozitului nou construit la Tortoman si a statiilor

de sortare si TMB din cadrul acestuia;.
e Optiunea 2: implica atribuirea a doua contracte, astfel:
o un contract pentru exploatarea statiei de sortare si a statiei TMB de la Ovidiu;

o un contract pentru exploatarea depozitului nou construit la Tortoman si a statiilor

de sortare si TMB din cadrul acestuia.

in tabelul de mai jos este prezentati o analizd a celor doud optiuni din punct de vedere al

avantajelor si dezavantajelor institutionale si tehnice.
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Tabel 8-2: Analiza optiunilor de delegare a activitatii de operare a instalatiilor de transfer si

tratare a deseurilor

Optiuni

Avantaje

Dezavantaje

Optiunea 1:

3 contracte de delegare

- este in conformitate
cu Aplicatia de
Finantare, nu necesita
modificarea
documentului de

pozitie

- delegarea separata a activitatii de
operare a statiilor de transfer nu
este atractiva pentru operatorii
economici, ceea ce poate
determina intarzieri in atribuirea
acestui contract

- optiunea nu respecta
recomandarea AM POIM,
respectiv delegarea activitatii de
transfer impreuna cu activitatea
de colectare si transport a

deseurilor

Optiunea 2:

2 contracte de delegare

- contracte atractive
pentru operatorii
economici

- monitorizare mai
eficienta dat fiind
faptul ca sunt doar 2
contracte de delegare

- derularea mai rapida a
procedurilor de
atribuire

- colectarea si
transferul deseurilor
sunt activitati
complementare,
asadar este mult mai
avantajos pentru
operatorul de
colectare si transport
din zonele 3,4, 5si 6
sa gestioneze si
statiile de transfer,

fata de situatia in care

- nu este n conformitate cu
Aplicatia de Finantare si necesita
modificarea Documentului de

Pozitie
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8.5

Optiuni Avantaje Dezavantaje

aceste instalatii ar fi
gestionate de un alt
operator

- aceastd optiune a fost
agreata deja de AM
POIM

Pe baza analizei avantajelor si dezavantajelor celor doud optiuni prezentate, optiunea aleasd
pentru delegarea activitdtii de operare a instalatiilor de deseuri este optiunea 2, care implicd 2
contracte de delegare: un contract pentru exploatarea statiei de sortare si a statiei TMB de la

Ovidiu si un contract pentru exploatarea CMID Tortoman.

Ludnd in considerare prevederile legale privind durata contractelor de delegare (art. 32, alin (3)
din Legea 51/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare), durata contractelor de delegare

este estimatd astfel:

5 ani — pentru contractul de delegare a gestiunii activitdtii de operare a instalatiilor de la Ovidiu,
inclusiv a statiilor de sortare Corbu si Cumpdna realizate prin PHARE (asa cum se poate observa

din capitolul 8.6.1 — Concluzii privind modalitatea de integrare a instalatiilor PHARE).

5 ani — pentru contractul de delegare a gestiunii activitdtii de operare a CMID Tortoman, inclusiv
a statiei de sortare Cernavodd realizatd prin PHARE (asa cum se poate observa din capitolul 8.6.1

— Concluzii privind modalitatea de integrare a instalatiilor PHARE).

Analiza optiunilor privind delegatarul

Conform Aplicatiei de Finantare, autoritatile contractante (delegatarii) pentru delegarea serviciilor
de salubrizare vor fi ADI ,Dobrogea” pentru delegarea activitatilor de colectare si transport deseuri

si Consiliul Judetean Constanta pentru delegare operarii instalatiilor de tratare deseuri.

Avdnd in vedere obiectivele proiectului SMID, responsabilitdtile ADI ,,Dobrogea” referitoare la
monitorizarea performantelor unui sistem de management integrat, implicit a tuturor
contractele de delegare, precum si recomandarea AM POIM, toate procedurile de atribuire a
contractelor de delegare care se vor realiza in cursul implementdrii proiectului SMID vor fi initiate
si derulate de cdatre ADI ,,Dobrogea”, in numele autoritdtilor locale din judetul Constanta parte
din ADI. Astfel, ADI ,,Dobrogea” va fi in mdsurd sd asigure monitorizarea eficienta a tuturor

contractelor de delegare, precum si performanta operatorilor de salubrizare.
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8.6

Integrarea in SMID Constanta a instalatiilor de deseuri existente

Asa cum s-a mentionat in capitolul 8.1, la proiectarea SMID s-a avut in vedere integrarea instalatiilor

existente, atat a celor realizate prin proiecte PHARE, cat si a celor private.

Tn acest sens, au fost elaborate doud rapoarte, respectiv unul privind integrarea instalatiilor de
tratare a deseurilor PHARE si un alt raport privind integrarea instalatiilor de tratare a deseurilor

private in SMID Constanta. in continuare sunt prezentate concluziile celor doud rapoarte.
8.6.1 Concluzii privind modalitatea de integrare a instalatiilor PHARE

in ceea ce priveste instalatiile de tratare a deseurilor PHARE, concluziile raportului aratd ci
integrarea acestora in SMID Constanta se poate realiza prin delegarea activitatii de operare a
acestor instalatii de catre ADI ,Dobrogea”, odata cu delegarea activitatii de operare a instalatiilor
realizate prin proiectul finantat prin POS M/POIM, aceasta fiind de altfel si solutia prevazuta in

Aplicatia de Finantare.

Conisiliile Locale Cumpana, Corbu si Cernavoda isi vor pastra dreptul de proprietate asupra statiilor
de sortare, urmand a acorda ADI ,Dobrogea” doar mandatul special necesar delegarii gestiunii

activitatii de operare a acestor instalatii.

n ceea priveste redeventa care urmeazi a fi platita de citre viitorii operatori, aceasta va fi calculats
conform prevederile legale, in functie de valoarea amortizarii investitiei PHARE si procentul
contributiei proprii a UAT-urilor la finantarea investitiei. Astfel, avand in vedere ca doar beneficiarii
casnici ar trebui sa beneficieze de asistenta financiara nerambursabild din fonduri europene,
platind un tarif mai mic decat cel care asigura recuperarea integrala a costurilor de investitie si a
costurilor de operare, calculat pe baza suportabilitatii serviciilor de salubrizare, redeventa va
asigura, pe de o parte, recuperarea contributiei proprii Tn cazul beneficiarilor casnici si, pe de alta

parte, recuperarea integrala a investitiei in cazul beneficiarilor non-casnici.

Astfel, delegarea operdrii statiei de sortare Cumpdna si a statiei de sortare Corbu se va realiza
impreund cu delegarea instalatiilor de la Ovidiu (statiei de sortare si instalatie TMB) iar delegarea
statiei de sortare Cernavodd se va realiza impreund cu delegarea instalatiilor de la Tortoman
(sortare, instalatie TMB si depozit). in vederea cresterii gradului de utilizare a capacitdtii
instalatiilor construite prin proiectele POS M/POIM, mai precis cresterea gradului de utilizare a
capacitdtii statiei de sortare de la Tortoman, se recomandd ca statia de sortare de la Cernavodd
sd deserveascd numai orasul Cernavodd, deseurile reciclabile din restul UAT alocate statiei
conform proiectului PHARE (Seimeni, Saligny si Rasova) fiind transportate la statia de sortare de

la Tortoman.
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8.6.2  Concluzii privind modalitatea de integrare a instalatiilor private

Potrivit Aplicatiei de Finantare, instalatiile private care vor fi integrate in SMID sunt: statia de

sortare Constanta, depozitul Ovidiu, statia de sortare si depozitul Costinesti.

Dat fiind faptul cd statia de sortare Constanta deserveste in prezent si va deservi in continuare doar
Municipiul Constanta, iar Municipiul Constanta nu va delega gestiunea activitatii de colectare si
transport a deseurilor in cadrul proiectului SMID, operatorul existent continuandu-si activitatea
pana la incetarea contractului sau, astfel ca la statia de sortare Constanta nu vor ajunge deseuri
din alte UAT-uri membre ADI Dobrogea, nu se poate vorbi despre o integrare a statiei de sortare
Constanta in proiectul SMID, asadar aceasta instalatie nu a facut obiectul analizei privind integrarea

instalatiilor private in SMID.

Depozitul Ovidiu

Dat fiind faptul ca:

e acest depozit este operat in baza unui contract de concesiune incheiat conform

prevederilor legale aplicabile la momentul semnarii lui;

e conform prevederilor Aplicatiei de Finantare si cerintelor AM POIM, intre CJ Constanta —
ADI ,,Dobrogea” — Tracon S.R.L. fost incheiat un Protocol care reflectd acordul partilor de

integrare a depozitului in SMID;

pentru a finaliza procesul de integrare in SMID a acestui depozit se impune incheierea unui act

aditional la contractul de concesiune care sa prevada:

e descrierea explicita a obiectului contratului cu privire la asigurarea depozitarii deseurilor

III

provenite de la toate UAT-urile din zona 1 membre ,,ADI” Dobrogea;

e stabilirea tarifului de depozitare aplicabil pentru toate UAT-urile din zona 1 membre , ADI

Dobrogea”;

e modificarea tarifului pentru depozitarea deseurilor se va face doar cu aprobarea prealabila

a acestuia in cadrul Adunarea Generala a ADI ,,Dobrogea”;

e introducerea indicatorilor de performanta si a penalitatilor aferente, precum si obligatia

operatorului de a respecta acesti indicatori;

e acordarea catre ADI ,Dobrogea” a dreptului de monitorizare a contractului cu privire la
activitatea de depozitare desfasuratd; in acest fel se va putea monitoriza indeplinirea

indicatorilor de performanta;
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e data fiind durata contractului de concesiune, respectiv 30 de ani (aprox. pana la sfarsitul
anului 2024), se va prelungi durata acestuia pana la incetarea contractului de delegare a
gestiunii activitatii de colectare si transport atribuit de ADI ,Dobrogea”; ulterior acestei
date sa va analiza capacitatea de depozitare ramasa, precum si posibilitatea prelungirii
contractului de concesiune sau incetarea acestuia si delegarea gestiunii activitatii de

depozitare unui nou operator.

Actul aditional va fi aprobat de catre Adunarea Generala a ADI ,,Dobrogea”, dupa ce, in prealabil,

fiecare UAT membru ADI din zona 1 a mandatat primarul/un reprezentant in acest sens.

Depozitul, statia de sortare si instalatia TMB Costinesti

Instalatia TMB Costinesti nu a facut obiectul integrarii in SMID la momentul elaborarii si aprobarii
Aplicatiei de Finantare. Cu toate acestea, Protocolul?’ incheiat intre parti reflectd vointa acestora

de a integra in proiect si instalatia TMB realizata de operator din fonduri proprii.

Tn cadrul raportului privind Integrarea instalatiilor de deseuri private in SMID Constanta au fost

identificate trei alternative:
e Alternativa 1: integrarea instalatiilor Iridex in SMID, prin negociere directa;

e Alternativa 2: integrarea instalatiilor Iridex in SMID, prin organizarea unei proceduri de

delegare;
e Alternativa 3: neintegrarea instalatiilor Iridex in SMID.

Tn urma analizarii celor trei alternative s-a concluzionat faptul cd Alternativa 1 reprezint3 solutia

optima pentru integrarea instalatiilor de la Costinesti in SMID.

Aceasta alternativa presupune incheierea prin negociere fara publicare prealabila, in temeiul art.
104, alin. 1), lit.(b) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, a unui contract de delegare privind
gestiunea activitatii de sortare, tratare si eliminare a deseurilor fara punerea la dispozitie a

infrastructurii, intre ADI ,,Dobrogea” si operatorul instalatiilor de la Costinesti.

” A
|

Procedura de negociere fara publicarea prealabild va fi desfasuratd de ADI ,,Dobrogea” in numele

si pe seama UAT-urilor din zona 2 membre ADI, pe baza mandatului special acordat in acest sens.

Contractul de delegare astfel incheiat va reglementa, printre altele:

e tarifele de sortare, tratare mecano-biologica si depozitare aplicabile pentru toate UAT-urile

7 protocolul incheiat la data de 18.02.2020 intre CJ Constanta — ADI Dobrogea — Iridex Grup Salubrizare
S.R.L. si prezentat in capitolele 5.3 — 5.4 din prezentul Studiu

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare,
transport, transfer, tratare si depozitare a deseurilor municipale in judetul Constanta 121



8.7

din zona 2 membre ADI ,,Dobrogea”;
o formule de ajustare si modificare a tarifelor;

e modificarea tarifelor se va face doar cu aprobarea prealabila a acestora in cadrul Adunarii

Generale ADI ,,Dobrogea”;

e specificarea tuturor operatorilor care vor transporta deseurile provenite de pe raza UAT-

urilor din zona 2 membre ADI la instalatiile de la Costinesti;

e obligatia ADI ,,Dobrogea” de a introduce Tn documentatiile de atribuire a contractelor de

delegare din cadrul SMID a fluxului de deseuri;

e monitorizarea contractului de catre ADI ,,Dobrogea” cu privire la activitatile delegate, cu

precadere modalitatea de indeplinirea indicatorilor de performanta.

Contractul de delegare astfel incheiat va fi valabil 5 ani, respectiv pe toata perioada de valabilitate
a contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor provenite din
zona 2, judetul Constanta, atribuit de ADI ,,Dobrogea”, estimandu-se ca ulterior acestei perioade,
datorita cresterii gradului de colectare separata si, implicit, a scaderii cantitatii de deseuri reziduale
ce necesita tratare, instalatiile TMB (Ovidiu si Tortoman) realizate prin proiectul SMID vor putea

prelua cantitatile de deseuri provenite din zona 2.

De asemenea, se asuma ca Tn aceasta perioada se va realiza completarea instalatiilor TMB Ovidiu si
Tortoman cu o linie de sortare, astfel incat procesul de tratare a deseurilor sa asigure respectarea
tuturor criteriilor Malagrotta, inclusiv criteriul referitor la selectarea adecvata a deseurilor

reciclabile din deseurile tratate.
Tipul Delegarii

Atat Legea nr. 51/2006 cét si Legea nr. 101/2006, prevad doua modalitati de organizare a gestiunii
serviciului de salubrizare, alegerea fiind facuta printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice

locale, in baza unui studiu de oportunitate, si anume gestiunea directa si gestiunea delegata.

Avand in vedere prevederile Proiectului SMID referitoare la modalitatea de delegare pentru
gestionarea serviciului de salubrizare in judetul Constanta, modalitatea de gestiune a activitatilor

serviciului de salubrizare in judet va fi gestiunea delegata.

Tn plus, Potrivit Ghidului Solicitantului privind conditiile specifice de accesare a fondurilor de
dezvoltare a infrastructurii de management integral al deseurilor, este obligatorie gestiunea

delegata a activitatilor serviciului de salubrizare.
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8.8

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice componente ale serviciului de
salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza regulamentului serviciului si a caietului de
sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliului judetean sau a asociatiei de dezvoltare
intercomunitard, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul

de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin al presedintelui.
Matricea riscurilor pentru delegarea activitatilor serviciului de salubrizare

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de catre
partea care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte fsi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze in

vederea asigurarii fezabilitatii economice a contractului.
Tn tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Trebuie precizat ca sunt excluse riscurile prevazute in viitoarele contracte dintre parti si pentru care

exista prevederi contractuale.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce
trebuie indeplinite de catre Delegat (ex. asigurarea cu personal, dotare minimald, autorizari si
experientd relevantd, sisteme de management etc). Tn aceastd categorie sunt cuprinse toate
angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre Delegat. Prin urmare, toate acestea sunt

responsabilitati exclusive ale Delegatului pe toata durata de derulare a Contractului.

Dupd cum se observd din matricea de mai jos, riscul de operare va fi transferat in mare parte

viitorilor operatori de salubrizare.

In cazul delegdirii activitdtii de colectare, transport si transfer a deseurilor, din totalul de 32 riscuri
identificate, 18 riscuri sunt transferate in totalitate, 9 riscuri sunt transferate in proportie de 50%

catre Delegat iar 5 riscuri sunt asumate de catre Delegatar.

In cazul delegdrii activitdtii de tratare si depozitare a deseurilor, din totalul de 38 riscuri
identificate, 16 riscuri sunt transferate in totalitate, 12 riscuri sunt transferate in proportie de 50%

catre Delegat iar 10 riscuri sunt asumate de cdtre Delegatar.
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Tabel 8-3: Matricea preliminara de repartitie a riscurilor asociate activitatilor de colectare, transport si transfer a deseurilor

Alocare Consecinte, contributia Managementul
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului riscului
Riscuri asociate punerii in executare a contractului
1. | Intarzieri la autorizarea Activitatea de colectare a 100% Tn anumite situatii pot Analizand toate posibilele
activitatii deseurilor necesita obtinerea exista intarzieri in implicatii legate de vecinatati
unei autorizari cel putin din autorizarea activitatii si pot | (folosinte prezente si
punct de vedere al protectiei aparea costuri suplimentare | viitoare), zone sensibile,
mediului (impuse de autoritatile reglementarile la nivel local,
Particularitatile competente), care nu au Delegatul trebuie sa
amplasamentului stabilit pentru fost luate in calcul la analizeze cu atentie
realizarea bazei logistice realizarea ofertei posibilele amplasamente
determind un anumit calendar Eventualele costuri pentru Baza de lucru si sa
al procedurii de autorizare suplimentare vor fi fnceapa cat mai rapid
in plus, activitatea de operare a suportate in intregime de procedurile de autorizare a
statiilor de transfer determina catre Delegat, fara a fi instalatiilor
necesitatea derularii mai multor indreptatit de a solicita o
proceduri de autorizare in modificare de tarif
paralel
2. | Traseele de colectare n cazul in care Delegatul nu 100% Ajustarea traseelor poate Documentatia de atribuire
stabilite Tn perioada de cunoaste in detaliu zona Tn care duce la costuri (Caietul de sarcini) va
mobilizare necesita ajustari | va presta serviciul de colectare suplimentare fata de cuprinde informatii detaliate
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Alocare Consecinte, contributia Managementul
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului riscului
a deseurilor, traseele propuse costurile previzionate privind punctele de colectare
de acesta in perioada de Eventualele costuri de unde Delegatul va colecta
mobilizare pot necesita ajustari suplimentare vor fi deseurile
in vederea unei organizari mai suportate Tn intregime de Pe parcursul realizarii
eficiente a serviciului catre Delegat, fara a fi ofertei, cade Tn sarcina
indreptatit de a solicita o Delegatului verificarea
modificare de tarif situatiei din teren
3. | Incompatibilitati intre Din cauza incompatibilitatii 100% Acest risc nu poate fi invocat
echipamentele de colectare | dintre masinile de colectare si deoarece este in obligatia
si conditiile de pe teren conditiile de pe teren (ex. trama Delegatului verificarea in
stradala, drumuri greu detaliu a situatiei de pe
accesibile), serviciul nu poate fi teren din zona unde serviciul
prestat la standardele stabilite va fi prestat
Riscuri asociate perioadei de operare
4. | Riscul de depasire a Costurile necesare mobilizarii 100% Costuri suplimentare Acest risc va fi asumat in
costurilor estimate pentru sunt mai mari decat cele pentru indeplinirea totalitate de catre Delegat
inceperea prestarii estimate in cadrul ofertei obligatiilor in perioade de prin depunerea ofertei in
serviciului mobilizare cadrul procedurii de
atribuire a contractului de
delegare
5. | Resurse laintrare (necesare | Resursele necesare pentru 100% Cresteri de cost si, in unele | Operatorul trebuie sa faca

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare, transport,transfer, tratare si depozitare a deseurilor
municipale in judetul Constanta

125




Alocare Consecinte, contributia Managementul
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului riscului

operarii activitatii de operare costa mai mult decat cazuri, efecte negative estimarea costurilor cat mai

colectare si a instalatiilor) estimarile initiale, nu au calitate asupra calitatii prestatiilor aproape de costurile reale,
corespunzatoare sau sunt efectuate astfel incat sa evite
indisponibile in cantitatile eventualele pierderi
necesare

6. | Interventii la infrastructura Lucrarile de infrastructura 50% 50% Pentru eventualele costuri Delegatarul trebuie sa

rutiera derulate de autoritatile publice suplimentare generate de comunice din timp
locale (interventii planificate) dificultati majore in Delegatului calendarul
Tmpiedica accesul la punctele de prestarea serviciului, lucrarilor la infrastructura,
colectare a deseurilor, serviciul Delegatul poate solicita astfel incat acesta sa fsi
nemaiputand fi prestat la recuperarea; solicitarea va poatd organiza activitatea in
standardele stabilite fi in mod obligatoriu mod corespunzator
documentata.

7. | Colectorii informali Colectorii informali care extrag 50% 50% Perpetuarea unei asemenea | In aceasta situatie Delegatul
deseurile reciclabile din operatii poate avea impact | are obligatia de a anuntain
recipiente de colectare separata asupra sistemului asupra scris Delegatarului pentru ca

posibilitatii atingerii de aceasta sa ia masurile ce se
cdtre operator a impun

indicatorilor de Delegatarul, prin structurile
performanta asociati pe care le are in subordine,
activitatii de colectare trebuie sa asigure eradicarea
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Alocare Consecinte, contributia Managementul
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului riscului
separata a deseurilor fenomenului
8. | Gradul de impurificare n general, este acceptat un 100% n cazul in care gradul de Delegatul are obligatia de a
ridicat a deseurilor colectate | anumit grad de impurificare impurificare este foarte anunta Delegatarul pentru a
separat (greseli) in cazul fiecarui ridicat iar deseurile nu mai | fi luate masurile ce se impun
recipient de colectare separata pot fi reciclate, colectarea n vederea reducerii
a deseurilor acestora se va realiza frecventei aparitiei acestei
Tn situatia in care gradul de impreuna cu colectarea situatii, Delegatul are
impurificare este foarte mare, deseurilor reziduale obligatia intensificarii
conduce la reducerea Rationamentul de mai sus actiunilor de informare si
semnificativa a cantitatii de se aplica exclusiv situatiilor | constientizare a
deseuri reciclate/valorificate punctuale (recipiente in generatorilor (inclusiv de
care la un moment dat este | aplicare a unor instrumente
identificata o impurificare mai eficiente) iar Delegatarul
foarte mare) are obligatia aplicarii
Acest risc nu poate constitui | masurilor prevazute in
motiv pentru cresterea Regulamentul de salubrizare
tarifului aprobat (penalizarea
beneficiarilor serviciului care
nu colecteaza separat in mod
corect)
9. | Deseuri periculoase Containerele pentru colectarea 100% Delegatul trebuie sa extragd | Delegatul are obligatia de a
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Alocare Consecinte, contributia Managementul
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului riscului
separata a deseurilor menajere deseurile periculoase anunta Delegatarul pentru a
contin si deseuri periculoase identificate din containere fi luate masurile ce se impun
vizibile si sa le elimine conform Tn vederea reducerii
procedurilor indicate Tn frecventei aparitiei acestei
sistemul de management situatii, Delegatul are
de mediu, ceea ce poate obligatia intensificarii
atrage cresteri de costuri actiunilor de informare si
Acest risc nu poate constitui | constientizare a
motiv pentru cresterea generatorilor (inclusiv de
tarifului aplicare a unor instrumente
mai eficiente) iar Delegatarul
are obligatia aplicarii
masurilor prevazute in
Regulamentul de salubrizare
aprobat (penalizarea
beneficiarilor serviciului care
nu colecteaza separat in mod
corect).
10. | Cantitatea de deseuri Cantitatile de deseuri menajere 100% Cresterea cantitatilor de Delegatul nu este indreptatit
menajere si similare ce si similare ce trebuie colectate deseuri menajere si similare | sa solicite modificarea
trebuie colectata este mai sunt semnificativ mai mari decat care trebuie colectate fata tarifului
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Alocare Consecinte, contributia Managementul
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului riscului
mare decat cea estimata cantitatile ce vor fi prezentate in de estimari duce la Colectarea unor cantitati mai
Caietul de sarcini cresterea frecventelor de mari de deseuri inseamna
colectare si/sau la facturarea si incasarea unor
suplimentarea numarului sume mai mari decat cele
de recipiente si previzionate in etapa de
autogunoiere fata de cele elaborare a ofertei, venituri
solicitate prin documentatia | suplimentare care permit
de atribuire Costurile achizitionarea de
aferente vor fi suportate de | echipamente/utilaje
catre Delegat, fara a fi suplimentare
indreptatit de a solicita o
modificare de tarif
11. | Cantitatea totald de deseuri | Cantitatea totala de deseuri ce 100% Scaderea cantitatii de Delegatul are obligatia de a
menajere si similare ce trebuie colectata este deseuri menajere si similare | colecta deseurile de la toti
trebuie colectata este mai semnificativ mai redusa decat care trebuie colectata fata generatorii de deseuri
redusa decat cea estimata cantitatea prezentata in Caietul de estimari duce la conform Contractului de
de sarcini utilizarea partiala a delegare, recuperarea
echipamentelor solicitate contravalorii serviciului
prin documentatia de facandu-se conform
atribuire si, deci, la costuri prevederilor Contractului de
mai mari pentru Delegat. delegare
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

Managementul

riscului

Daca exista situatia in care
timp de 6 luni calendaristice
consecutive se inregistreaza
o cantitate de deseuri mai
mica cu cel putin 20% fata
de cantitatea estimata in
Caietul de sarcini, Delegatul
este Indreptatit sa solicite

modificarea tarifului

n afara acestui lucru, daca
exista situatia in care timp
de 6 luni calendaristice
consecutive se inregistreaza
o cantitate totala de deseuri
mai mica cu cel putin 20%
fata de cantitatea estimata
in Caietul de sarcini,
Delegatul este indreptatit sa
solicite modificarea tarifului
Modificarea tarifului se va
realiza obligatoriu in corelare
cu actualizarea datelor
privind generarea deseurilor
si cu prevederile Ordinului
ANRSC nr. 109/2007
Potentiala pierdere
suportata de Delegat pe
parcursul celor 6 luni
calendaristice nu poate fi

recuperata contractual,
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. . . . . . Alocare Consecinte, contributia Managementul
Nr.  Denumirea riscului Descrierea riscului . . . . .
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului riscului
modificarea tarifului
neavand caracter retroactiv
12. | Gradul de colectare Cel putin la Tnceput, populatia 100% Costurile cu contributia Delegatul are obligatia

separata semnificativ mai
redus decat cel estimat prin
Documentatia de atribuire

(Caietul de sarcini)

poate sa nu fie foarte interesata
de aceste aspecte si cantitatea
de deseuri reciclabile colectata
separat poate fi mai redusa fata

de cea estimata

pentru economia circulara
si costurile cu depozitarea
vor fi mai ridicate decat
cele luate Tn considerare la
calculul taxelor de
salubrizare pentru
beneficiarii serviciului de
salubrizare

Aceste costuri suplimentare
vor fi suportate integral de
catre Delegat, in luna
decembrie a fiecarui an de
operare a contractului de
delegare, ca urmare a
facturarii de catre Delegatar

a acestor sume

informarii Delegatarului si a
intensificarii actiunilor de
informare si constientizare a
generatorilor (inclusiv de
aplicare a unor instrumente
mai eficiente).

Tariful maximal a fost
calculat cu includerea
cheltuielilor anuale cu
actiunile de informare si
constientizare a
generatorilor.

Delegatarul are obligatia
aplicarii penalitatilor la
utilizatorii serviciului,
penalitati reglementate prin
Regulamentul de salubrizare

aprobat
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Alocare Consecinte, contributia Managementul
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului riscului
Delegatul nu este indreptatit
sa solicite modificarea
tarifului
13. | Distrugerea/vandalizarea Este vorba de cazuri izolate in 100% Tnlocuirea recipientelor Delegatul are obligativitatea
punctuala a recipientelor de | care este distrus un numar distruse atrage costuri inlocuirii recipientelor
colectare foarte mic de recipiente suplimentare pentru distruse, costurile de
Delegat inlocuire a echipamentului
fiind cuprinse Tn
fundamentarea tarifului
14. | Colectarea separata a Cresterea cantitatilor de deseuri | 50% 50% Cresterea cantitatii de Delegatul are obligatia de a
deseurilor menajere menajere periculoase, respectiv deseuri menajere colecta deseurile conform
periculoase si a deseurilor deseuri voluminoase este mai periculoase si deseuri prevederilor Caietului de
menajere voluminoase mare cu 50% fata de cea menajere voluminoase de sarcini, recuperarea
estimata la populatie colectate contravalorii serviciului
separat cu mai mult sau mai | facdndu-se conform
de 50% poate duce la prevederilor Contractului de
necesitatea modificarii delegare.
frecventei de colectare n afara acestui lucru, daci
si/sau asigurarea de exista situatia in care timp
echipamente suplimentare | de 6 luni calendaristice
15. | Colectarea separata a Scdderea cantitatilor de deseuri 100% Scaderea cantitatii de consecutive se inregistreaza
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar | Delegat

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

deseurilor menajere
periculoase si a deseurilor

menajere voluminoase

menajere periculoase, respectiv
deseuri voluminoase este mai
mare cu 50% fata de cea

estimata

deseuri menajere
periculoase si a deseurilor
menajere voluminoase
colectata fata de estimari
duce la utilizarea partiala a
echipamentelor solicitate
prin documentatia de
atribuire si, deci, la costuri
mai mari pentru Delegat.
Daca exista situatia in care
timp de 6 luni calendaristice
consecutive se inregistreaza
o cantitate de deseuri mai
mica cu cel putin 50% fata
de cantitatea estimata in
Caietul de sarcini, Delegatul
este Indreptatit sa solicite

modificarea tarifului.

Managementul

riscului

o cantitate de deseuri mai
mare, respectiv mai mica cu
cel putin 50% fata de
cantitatea estimata in
Caietul de sarcini, Delegatul
este Tndreptatit sa solicite
modificarea tarifului
Modificarea tarifului se va
realiza obligatoriu in corelare
cu actualizarea datelor
privind generarea deseurilor,
in baza prevederilor
Ordinului Presedintelui
ANRSC nr. 109/2007
Potentiala pierdere
suportata de Delegat pe
parcursul celor 6 luni
calendaristice nu poate fi
recuperata contractual,
modificarea tarifului

neavand caracter retroactiv
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Alocare Consecinte, contributia Managementul
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului riscului
16. | Colectarea separata a Cresterea cantitatilor de deseuri 100% Cresterea cantitatii de Tn situatia in care pe
deseurilor de constructii de | de constructii de la populatie deseuri de constructii de la | parcursul unui an
la populatie este mai mare cu 50% fata de populatie colectate separat | calendaristic se inregistreaza
cea estimata cu mai mult de 50% poate o crestere mai mare cu cel
duce la necesitatea de putin 50% fata de cantitatile
echipamente de colectare estimate Delegatul nu este
suplimentare indreptatit sa solicite
modificarea tarifului
Colectarea unor cantitati mai
mari de deseuri Tnseamna
facturarea si incasarea unor
sume mai mari decat cele
previzionate in etapa de
elaborare a ofertei, venituri
suplimentare care permit
achizitionarea de
echipamente/utilaje
suplimentare
17. | Colectarea separata a Scaderea cantitatilor de deseuri | 50% 50% Scaderea cantitatii de Tn situatia in care pe
deseurilor de constructii de | de constructii de la populatie deseuri de constructii de la | parcursul unui an
la populatie este mai mare cu 50% fata de populatie colectate separat | calendaristic se inregistreaza
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Alocare Consecinte, contributia Managementul
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului riscului
cea estimata cu mai mult de 50% poate o scadere mai mare cu cel
duce la neutilizarea tuturor | putin 50% fata de cantitatile
echipamentelor estimate in Caietul de
previzionate sarcini, Delegatul este
indreptatit sa solicite
modificarea tarifului in baza
prevederilor Ordinului
Presedintelui ANRSC nr.
109/2007
18. | Cantitatile de deseuri la Cantitatile lunare cantarite la 100% Cresterea cantitatii de Tn situatia in care cantitatea

intrarea in statiile de
transfer sunt mai mari decat

cele planificate

intrarea in instalatii sunt mai
mari decat estimarile pe baza
cdrora s-a bazat oferta de

servicii si calcularea tarifului

deseuri duce in mod direct
la cresterea cheltuielilor dar

si a veniturilor incasate

de deseuri care necesita
transfer este mai mare
comparativ cu capacitatea
instalatiilor, operatorul va
achizitiona echipamentele
necesare suplimentare
pentru asigurarea
transferului intregii cantitati
de deseuri, costurile cu
echipamentele suplimentare

fiind acoperite din veniturile
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Alocare Consecinte, contributia Managementul
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului riscului
suplimentare incasate
19. | Cantitatile de deseuri la Cantitatile lunare cantarite la 50% 50% Scaderea cantitatii de Tn situatia in care timp de 12
intrarea in statiile de intrarea in instalatie sunt deseuri poate duce la luni calendaristice se
transfer sunt mai mici decat | considerabil mai mici decat scaderea veniturilor inregistreze o cantitate de
cele planificate estimarile pe baza carora s-a (operatorul este platit la deseuri mai mica cu peste
bazat oferta de servicii si cantitatea efectiv 20% fata de cantitatea
calcularea tarifului transferata) estimata la data contractarii,
Operatorul este indreptatit
sa solicite aprobarea unei
modificari a tarifului
Modificarea tarifului se va
realiza obligatoriu in
corelatie cu actualizarea
datelor privind generarea,
colectarea separata, tratarea
si valorificarea deseurilor si
cu prevederile legislative in
vigoare
20. | Furt, distrugerea Operarea instalatiilor de deseuri 100% Prejudicii aduse activelor Operatorul este in totalitate
/vandalizarea este asociata, in general, delegatarului date in responsabil de asigurarea
amplasamentelor prezentei pe amplasament a operare pazei si integritatii bunurilor
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Alocare Consecinte, contributia Managementul
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului riscului
unor echipamente/ bunuri si a in limita amplasamentului
unor cantitati de deseuri cu predat in operare
valoare de piatd, ceea ce poate Operatorul e obligat sa
implica riscul prezentei in incheie asigurarea de bunuri
vecindtate a unor persoane care trebuie sa acopere
interesate de acestea; o parte din acest risc
asemenea situatie este
inacceptabila atat pe
amplasament cat si in
vecinatatea lui
21. | Operarea tehnologica a Operatorul nu opereaza 100% Conformarea activitatii Operarea neconforma este
statiilor de transfer conform Manualului de operare poate presupune costuri constatata de actele de
si intretinere existent si conform suplimentare din partea inspectie si control ale
actelor de reglementare emise operatorului autoritatilor competente si
de catre autoritatile de auditurile de evaluare a
competente conformitatii efectuate de
Delegatar
Nu vor fi luate in considerare
auditurile realizate pentru
certificarea sistemelor de
management de mediu (I1SO
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar | Delegat

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

Managementul

riscului

14001)

Responsabilitatea si
suportarea costurilor
conformarii activitatii revine
exclusiv Tn sarcina
Operatorului

Nu sunt indreptatite
solicitari de rambursare a
cheltuielilor realizate in
vederea conformarii si nici
solicitari de modificare a

tarifului pentru conformare

22.

Instalatiile necesita, in
opinia ofertantului,
echipamente, utilaje si
dispozitive suplimentare
pentru cresterea

randamentului operarii

Ofertantul considera ca sunt
necesare echipamente

suplimentare

100%

Achizitia si exploatarea
echipamentelor
suplimentare considerate
necesare de catre operator
poate duce la cresterea

costurilor acestuia

Aceste aspecte trebuie
rezolvate inca din faza de
ofertare

n cazul in care Ofertantul
considera ca sunt necesare
utilaje, instalatii,
echipamente, dispozitive
suplimentare pentru

cresterea randamentului
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

Managementul

riscului

activitatii, acestea vor fi
prezentate in mod distinct si
justificat in oferta tehnica
Achizitia si exploatarea
acestora se va realiza prin
grija si cu finantarea
exclusiva a Ofertantului;
aceste cheltuieli nu vor
putea face obiectul unei
cereri de rambursare catre
Autoritatea Contractanta si
nici de modificare ulterioara
a tarifului, toate cheltuielile
urmand a fi incluse in tariful

prestarii serviciului

23.

Deprecierea tehnica a
instalatiilor (inclusiv a

masinilor) — risc de oferta

Deprecierea tehnica a

instalatiilor se realizeaza daca

procedura de delegare dureaza

mai mult de 12 luni, ducand la
cresterea costurilor de

retehnologizare

50%

50%

Deprecierea instalatiilor
poate duce la cresterea
costurilor operatorului
(costuri de evaluarea starii
echipamentelor, costuri cu

reviziile tehnice, costuri cu

Ofertantul va evalua gradul
de depreciere tehnica pe
perioada pregatirii ofertei si
va include costurile necesare
in oferta sa

Delegatul va evalua gradul
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

Managementul

riscului

retehnologizarea, daca este

cazul)

de depreciere tehnica in
perioada de mobilizare si va
notifica Delegatarul daca,
fata de perioada de pregatire
a ofertei, se constata
modificari semnificative

Se poate constitui Tn motiv
de modificare a tarifului cu
conditia ca deprecierea
tehnica sa nu se realizeze ca
urmare a operarii

neconforme a instalatiilor

24.

Intretinere si reparare

echipamente

Calitatea proiectarii si/sau a
lucrarilor este
necorespunzatoare avand ca
rezultat cresterea peste
anticipari a costurilor de

intretinere si reparatii

100%

Cresterea costului cu efecte
negative asupra prestatiilor

efectuate

Delegatul are dreptul sa
incheie contracte cu terti
pentru intretinerea si
repararea instalatiilor,
utilajelor si echipamentelor
utilizate pentru prestarea

serviciilor

25.

Cerinte tehnice

suplimentare privind

Pe parcursul derularii

contractului de operare actele

100%

Orice taxa/impunere

financiara nou aparuta pe

Delegatul este indreptatit la

recuperarea costurilor si

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare, transport,transfer, tratare si depozitare a deseurilor

municipale in judetul Constanta

140




. . . . . . Alocare Consecinte, contributia Managementul
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului

Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului riscului

reglementarile de mediu de reglementare suporta parcursul derularii eventuala ajustare sau
(inclusiv taxe) modificari si sunt introduse noi contractului atrage modificare a tarifului in cazul
taxe aplicabile cresterea costurilor de oricarei cerinte tehnice
operare (taxe/impunere financiara)
nou aparuta pe parcursul
deruldrii contractului care se
aplica Delegatului si care nu
a existat la momentul
depunerii Ofertei
Rationamentul de mai sus se
aplica exclusiv situatiilor de
operare conforma a
serviciului

Orice situatie de practica
neconforma este in sarcina

Operatorului

26. | intarzieri la plata facturilor Mecanismul de plata specific 50% 50% Blocaje financiare Stabilirea unui termen
de salubritate sistemului de management inregistrate la nivelul contractual de plata a
integrat al deseurilor din judetul Operatorului facturilor aferente
Constanta presupune ca activitatilor serviciului de

Delegatarul sa colecteze taxa de salubrizare, in conformitate

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare, transport,transfer, tratare si depozitare a deseurilor
municipale in judetul Constanta 141



Alocare Consecinte, contributia Managementul
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului riscului
salubrizare de la fiecare UAT cu prevederile Legii nr.
membru ADI Dobrogea, sume 72/2013.
pe care ulterior Delegatarul le Aplicarea penalitatilor de
vireaza catre operatorii de intarziere stabilite in
salubrizare. Tn acest context, contractul de delegare
exista riscul ca Delegatarul sa Existenta unor resurse
recupereze cu intarziere taxele financiare la nivelul
de salubrizare de la UAT-uri, Operatorului necesare
ceea ce va genera plata cu asigurarii continuitatii
intarziere a facturilor primite de serviciului de salubrizare
la operatorii de salubrizare. Respectarea termenelor
prevazute in cadrul
contractului de delegare in
vederea emiterii facturii
Riscuri generale
27. | Cresterea inflatiei peste Preturile cresc peste nivelul 100% Diminuarea in termeni reali | In cazuri bine justificate,
nivelul prognozat de prognozat ca urmare a unor a veniturilor din proiect tariful se poate ajusta la
Comisia Nationala de evenimente neprevazute solicitarea Delegatului,
Strategie si Prognoza (exemple: pandemie, criza conform prevederilor
economica, etc), fiind necesara Ordinului ANRSC nr.
ajustarea tarifului mai devreme 2019/2007.
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Alocare Consecinte, contributia Managementul
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului riscului
de unan
28. | Cresteri salariale generale Salariul minim pe economie 100% Diminuarea in termeni reali | Tn cazuri bine justificate,
ca urmare a aplicarii unor creste foarte mult (peste nivelul a veniturilor din proiect tariful se poate ajusta la
politici publice estimat la calculul tarifelor solicitarea Delegatului,
maximale) ca urmare a aplicarii conform prevederilor
unor politici publice Ordinului ANRSC nr.
2019/2007
29. | Cresteri de pret la Preturile la carburanti cresc 100% Diminuarea in termeni reali | In cazuri bine justificate,
carburanti din cauza unor peste nivelul estimat la calculul a veniturilor din proiect tariful se poate ajusta la
evenimente externe tarifelor maximale, din cauza solicitarea Delegatului,
neasteptate aplicarii unor politici fiscale sau conform prevederilor
din cauza unor evenimente Ordinului ANRSC nr.
internationale neasteptate 2019/2007
30. | Falimentul Delegatului Constatarea intrarii in 100% Imposibilitatea prestarii Documentatia de atribuire
incapacitate de plata a serviciilor este intocmita de asa natura
Delegatului. Serviciul nu mai incat Delegatul identificat sa
poate fi prestat. fie solvabil
n cazul in care Delegatul
intra in faliment, Contractul
se va rezilia iar Delegatarul
va organiza o noua licitatie
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Alocare Consecinte, contributia Managementul
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului riscului
Pana la identificarea unui
nou Delegat se va asigura
permanenta si durabilitatea
serviciului prin forma de
gestiune directa
31. | Forta majora Forta majora, astfel cum este 50% 50% Imposibilitatea sau Bunurile mobile si imobile
definita prin lege, impiedica intarzierea respectarii vor fi asigurate conform
realizarea contractului. obligatiilor contractuale. prevederilor contractului de
Pierderea sau avarierea Daca la expirarea unei delegare.
activelor proiectului si perioade de 90 de zile de la
pierderea/diminuarea aparitia unui eveniment de
posibilitatii de obtinere a Forta Majora, acest
veniturilor preconizate. eveniment de Forta Majora
(sau consecintele acestuia)
continua si face imposibila
executarea Contractului,
atunci oricare dintre Parti
va avea dreptul sa notifice
celeilalte Parti incetarea
contractului de delegare.
32. | Modificari legislative Modificari de legislatie care nu 50% 50% O crestere semnificativa in Modificarile legislative care
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar | Delegat

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

Managementul

riscului

puteau fi anticipate la semnarea

contractului si care sunt

generale in aplicarea lor (nu

specifica proiectului), ceea ce
conduce la costuri de capital sau

operationale suplimentare din

partea Delegatului

costurile operationale ale
Delegatului si/sau
necesitatea de a efectua
cheltuieli de capital pentru
a putea raspunde acestor

modificari.

vor avea impact asupra
derularii contractului nu pot
fi prevazute si asumate in
totalitate de niciuna din
parti. in asemenea caz se vor
realiza modificarile
contractuale impuse de noile

prevederi legislative.

Tabel 8-4: Matricea preliminara de repartitie a riscurilor asociate activitatilor de tratare (sortare si tratare mecano-biologica) si depozitare a deseurilor

activitatilor

statiilor de statiilor de
sortare, TMB si a depozitului
necesita obtinerea unor
autorizari cel putin din punct

de vedere al protectiei

instalatiilor a fost inceputa
de catre Consiliul Judetean
Constanta, autorizatiile

urmand a fi transferate pe

numele Delegatului pe

. . . . . . Alocare Consecinte, contributia . .
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului . L. . Managementul riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului
Riscuri asociate punerii in executare a contractului
1. | Intarzieri la autorizarea Activitatea de operare a 100% Activitatea de autorizare a | La momentul realizarii

ofertei, potentialii ofertanti
se vor interesa la Delegatar
in legatura cu stadiul
procedurilor de autorizare si

aspectele care ar putea
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Alocare Consecinte, contributia
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului

mediului si de gospodarire a parcursul perioadei de genera costuri suplimentare
apelor mobilizare din partea ofertantilor
Particularitatile instalatiilor Tn anumite situatii pot Eventualele costuri
de gestionare a deseurilor in exista intarzieri in suplimentare vor fi incluse n
mai multe locatii diferite autorizarea activitatilor si oferta
determina necesitatea pot aparea costuri
derularii mai multor suplimentare (impuse de
proceduri de autorizare in autoritatile competente)
paralel

Riscuri generale privind amplasamentele instalatiilor

2. | Asigurarea cu utilitati : In cazul exploatarii 100% Aceasta situatie poate Delegatul va respecta

sursa de apa — exploatare neconforme (ex. genera costuri regulamentul de exploatare
neconforma supraexploatare) a sursei suplimentare din partea si functionare.

subterane exista riscul Delegatului
intreruperii alimentarii cu apa
a instalatiilor de pe
amplasament

3. | Asigurarea cu utilitati: Fara a avea nicio legatura cu 50% 50% Rezolvarea unei asemenea | Delegatul va respecta

sursa de apa — degradarea

calitatii independent de

activitatile de pe

activitatile desfasurate pe
amplasament, calitatea apei

devine improprie utilizarii,

situatii implica asigurarea
resurselor necesare fara a

aduce atingerii celorlalte

regulamentul de exploatare
si functionare si va anunta

Delegatarul de indata ce
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Alocare Consecinte, contributia
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului
amplasament parametrii de calitate prevederi ale contractului semnaleaza o astfel de
suferind modificari fata de (tariful) situatie
conditiile initiale
4. | Asigurarea cu utilitati: In urma operarii neconforme 100% Delegatul va respecta
sursa de apa — degradarea | calitatea apei devine regulamentul de exploatare
calitatii in legatura directa | improprie utilizarii, si functionare
cu activitatile de pe parametrii de calitate Tn cazul in care evenimentul
amplasament suferind modificari fata de se produce, remedierea
conditiile initiale. situatiei este exclusiv in
responsabilitatea Delegatului
5. | Asigurarea cu utilitati: Efluentii amplasamentului nu 100% Aceasta situatie poate Delegatul va respecta

epurarea apelor uzate —

exploatare neconforma

sunt conformi cu cerintele din
autorizatii. Exploatare
neconformad cauzata de

operare

genera costuri
suplimentare din partea

Delegatului

regulamentul de exploatare
si functionare si va asigura
resursele financiare pentru
cheltuielile operationale

Nu poate face obiectul unei
ajustari a tarifului orice
investitie/cheltuiala
necesara respectarii
conditiilor initiale de calitate

ale efluentilor
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Alocare Consecinte, contributia
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului
6. | Asigurarea cu utilitati: Cerinte suplimentare privind | 50% 50% Aceasta situatie poate Delegatul trebuie sa asigure
epurarea apelor uzate — calitatea efluentilor genera costuri resursele necesare pentru
modificarea conditiilor de suplimentare din partea rezolvarea rapida a solicitarii
calitate Delegatului autoritatii, avand dreptul de
a solicita Delegatarului o
ajustare a tarifului.
7. | Asigurarea cu utilitati: 100% La momentul semnarii

energia electrica

contractului de concesiune
Delegatul se va asigura si va
certifica printr-un inscris ca
puterea furnizata este
suficienta operarii
corespunzatoare a tuturor
instalatiilor

Tn situatia in care, pe durata
derularii contractului,
Delegatul constata ca e
necesara instalarea de
putere suplimentara, aceasta
se va realiza pe contul si

cheltuiala exclusiva a
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Alocare Consecinte, contributia
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului
Delegatului, fara a putea
solicita ajustare de tarif
Nu poate constitui Tn nicio
situatie un motiv de
recuperare de cheltuieli
Riscuri generale asociate perioadei de operare a instalatiilor
8. | Interventii la infrastructura | Lucrarile de infrastructura 50% 50% Pentru eventualele costuri | Delegatarul trebuie sa
rutiera derulate de autoritatile suplimentare generate de comunice din timp
publice locale (interventii dificultati majore in Delegatului calendarul
planificate) impiedica prestarea serviciului, lucrarilor la infrastructura,
transportul deseurilor intre Delegatul poate solicita astfel incat Delegatul sa isi
instalatii, serviciul recuperarea costurilor poatd organiza activitatea in
nemaiputand fi prestat la suplimentare; solicitarea va | mod corespunzator
standardele stabilite fi in mod obligatoriu
documentata
9. | Afectarea infrastructurii Afectarea infrastructurii 100% Aceste situatii pot genera Tn aceste situatii Delegatul

rutiere Th urma dezastrelor

naturale

rutiere in urma producerii de
dezastre naturale (ex.
drumuri surpate, poduri
rupte de la inundatii) poate

restrictiona transportul

costuri suplimentare

este Indreptatit sa solicite
recuperarea costurilor
suplimentare, in conditiile

legii
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Alocare Consecinte, contributia
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului
deseurilor intre instalatii,
ceea ce poate conduce la
costuri mai mari
10. | Furt, distrugerea Operarea instalatiilor de 100% Prejudicii aduse activelor Delegatul este in totalitate
/vandalizarea deseuri este asociata, in Consiliului Judetean responsabil de asigurarea
amplasamentelor general, prezentei pe Constanta date in operare pazei si integritatii bunurilor
amplasament a unor in limita amplasamentului
echipamente/ bunuri si a predat in operare
unor cantitati de deseuri cu Delegatul e obligat sa incheie
valoare de piata, ceea ce asigurarea de bunuri care
poate implica riscul prezentei trebuie sa acopere parte din
n vecinatate a unor persoane acest risc
interesate de acestea; o
asemenea situatie este
inacceptabila atat pe
amplasament cat si in
vecinatatea lui
11. | Operarea neconforma a Delegatul nu opereaza 100% Conformarea activitatii Operarea neconforma este

instalatiilor

conform Manualelor de
operare si intretinere

existente si conform actelor

poate presupune costuri
suplimentare din partea

Delegatului

constatata de actele de
inspectie si control ale

autoritatilor competente si
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

Managementul riscului

de reglementare emise de

catre autoritatile competente

de auditurile de evaluare a
conformitatii realizate de
Delegatar

Nu vor fi luate in considerare
auditurile realizate pentru
certificarea sistemelor de
management de mediu (I1SO
14001)

Responsabilitatea si
suportarea costurilor
conformarii activitatii revine
exclusiv n sarcina
Delegatului

Nu sunt indreptatite
solicitari de rambursare a
cheltuielilor realizate in
vederea conformarii si nici
solicitari de ajustare a

tarifului pentru conformare

12.

Instalatiile necesita, n

opinia ofertantului,

Ofertantul considera ca sunt

necesare echipamente

100%

Achizitia si exploatarea

echipamentelor

Aceste aspecte trebuie

rezolvate inca din faza de
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

Managementul riscului

echipamente, utilaje si
dispozitive suplimentare
pentru cresterea

randamentului operarii

suplimentare

suplimentare considerate
necesare de catre Delegat
poate duce la cresterea

costurilor acestuia

ofertare.

n cazul in care Ofertantul
considera ca sunt necesare
utilaje, instalatii,
echipamente, dispozitive
suplimentare pentru
cresterea randamentului
activitatii, acestea vor fi
prezentate ih mod distinct si
justificat in oferta tehnica
Achizitia si exploatarea
acestora se va realiza prin
grija si cu finantarea
exclusiva a Ofertantului.
Aceste cheltuieli nu vor
putea face obiectul unei
cereri de rambursare catre
Autoritatea Contractanta si
nici de ajustare ulterioara a
tarifului, toate cheltuielile

urmand a fi incluse Tn tariful
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Alocare Consecinte, contributia
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului
prestarii serviciului.

13. | Deprecierea tehnicd a Deprecierea tehnicd a 50% 50% Deprecierea instalatiilor Ofertantul va evalua gradul
instalatiilor (inclusiv a instalatiilor se realizeaza daca poate duce la cresterea de depreciere tehnica pe
masinilor), risc de oferta procedura de delegare costurilor operatorului perioada pregatirii ofertei si

dureaza mai mult de 12 luni, (costuri de evaluarea starii | va include costurile necesare
ducand la cresterea costurilor echipamentelor, costuricu | in oferta sa
de retehnologizare reviziile tehnice, costuri cu | Delegatul va evalua gradul
retehnologizarea, daca este | de depreciere tehnica in
cazul) perioada de mobilizare si va
notifica Autoritatea
Contractanta dac3, fata de
perioada de pregatire a
ofertei, se constata
modificari semnificative
Se poate constitui Tn motiv
de modificare a tarifului cu
conditia ca deprecierea
tehnica sa nu se realizeze ca
urmare a operarii
neconforme a instalatiilor
14. | intretinere si reparare Calitatea proiectarii si/sau a 100% Cresterea costului cu Delegatul are dreptul sa
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Alocare Consecinte, contributia
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului
echipamente lucrarilor este efecte negative asupra incheie contracte cu terti
necorespunzatoare avand ca prestatiilor efectuate pentru intretinerea si
rezultat cresterea peste repararea instalatiilor,
anticipari a costurilor de utilajelor si echipamentelor
intretinere si reparatii utilizate pentru prestarea
serviciilor
15. | Resurse laintrare Resursele necesare pentru 100% Cresteri de cost si, in unele | Operatorul trebuie sa faca
(necesare operarii operare costa mai mult decat cazuri, efecte negative estimarea costurilor cat mai
instalatiilor) estimarile initiale, nu au asupra calitatii prestatiilor | aproape de costurile reale,
calitate corespunzatoare sau efectuate astfel incat sa evite
sunt indisponibile Tn eventualele pierderi
cantitatile necesare
16. | Cerinte tehnice Pe parcursul deruldrii 50% 50% Orice cerinta tehnica nou Orice cerinta tehnica nou

suplimentare privind
reglementarile de mediu

(inclusiv taxe)

contractului de operare
actele de reglementare
suporta modificari si sunt
introduse noi cerinte tehnice

aplicabile.

aparuta pe parcursul
derularii contractului care
se aplica Delegatului si care
nu a existat la momentul
depunerii Ofertei,
genereaza o crestere
semnificativa Tn costurile

operationale ale

aparuta pe parcursul
derularii contractului care se
aplica Delegatului si care nu
a existat la momentul
depunerii Ofertei, genereaza
costuri suplimentare n
activitatea Delegatului.

Acesta este indreptatit la
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Alocare Consecinte, contributia
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului
Delegatului si/sau recuperarea costurilor (daca
necesitatea de a efectua este cazul) si la ajustarea
cheltuieli de capital pentru | tarifului.
a putea raspunde acestor
cerinte suplimentare Rationamentul de mai sus se
aplica exclusiv situatiilor de
operare conforma a
serviciului. Orice situatie de
practica neconforma este in
sarcina Delegatului.
17. | Contestarea activitatii de Dupa punere in exploatare a 50% 50% Delegatul trebuie sa Orice masura de

catre populatia rezidenta

din vecinatati

instalatiilor poate aparea si se
poate amplifica in timp
nemultumirea populatiei fata
de influentele activitatilor
desfasurate asupra calitatii
vietii; acestea pot ajunge la
situatii conflictuale si litigii
Aceasta categorie de risc nu
se refera la operarea

neconforma a instalatiilor,

asigure resursele necesare
efectuarii studiilor si
expertizelor necesare si
pentru implementarea

masurilor necesare

control/eliminare/
minimizare a fenomenelor
contestate va fi
implementata doar cu
acordul prealabil al
Delegatarului

Costurile vor fi recuperate de
catre Delegat, putand
constitui un motiv de

ajustare a tarifului
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Consecinte, contributia

Managementul riscului

intrarea in statiile de
sortare sunt mai mici decat

cele planificate

intrarea in statia de sortare
sunt considerabil mai mici

decat estimarile pe baza

deseuri duce in mod direct
la scaderea veniturilor

ihcasate

Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului
situatie n care Delegatul Delegatarul are dreptul de
devine responsabil efectua periodic, dar cel
mult 1 data/an un audit de
conformitate privind modul
de operare al instalatiilor
Riscuri specifice asociate perioadei de operare a statiilor de sortare
18. | Cantitatile de deseuri la Cantitatile lunare cantarite la 100% Cresterea cantitatii de Tratarea unor cantitati mai
intrarea in statiile de intrarea in statia de sortare deseuri duce in mod direct | mari de deseuri inseamna
sortare sunt mai mari sunt mai mari decat la cresterea cheltuielilor facturarea si incasarea unor
decat cele planificate estimarile pe baza carora s-a dar si a veniturilor incasate | sume mai mari decat cele
bazat oferta de servicii si previzionate in etapa de
calcularea tarifului activitatii elaborare a ofertei, venituri
suplimentare care permit
achizitionarea de
echipamente/utilaje si
angajarea de personal
suplimentar, dupa caz
19. | Cantitatile de deseuri la Cantitatile lunare cantarite la | 50% 50% Scaderea cantitatii de Tn situatia in care timp de 12

luni calendaristice se
inregistreze o cantitate de

deseuri mai mica cu peste
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

Managementul riscului

carora s-a bazat oferta de

servicii si calcularea tarifului

20% fata de cantitatea
estimata la data contractarii,
Delegatul este indreptatit sa
solicite aprobarea unei
ajustari a tarifului

Ajustarea tarifului se va
realiza obligatoriu in
corelatie cu actualizarea
datelor privind generarea,
colectarea separata, tratarea
si depozitarea deseurilor si
cu prevederile legislative in

vigoare

20.

Neconformitati privind
calitatea deseurilor la
intrarea in statiile de

sortare

Prin aplicarea procedurii de
inspectie a deseurilor ce vor fi
tratate sortate, rezulta
cantitati de deseuri ce nu
indeplinesc cerintele de

acceptare la statia de sortare

100%

Este necesara tratarea
mecano-biologica a acestor
deseuri sau
tratarea/eliminarea lor in

alte instalatii, dupa caz

Deseurile vor fi preluate de
operatorii de colectare si
transportate, pe cheltuiala
acestora, la instalatiile TMB
sau la alte instalatii de

tratare/eliminare, dupa caz
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. . . . . . Alocare Consecinte, contributia . .
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului . L. . Managementul riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului
21. | Fluctuatia pietei Veniturile realizate din 100% Veniturile obtinute vor Delegatul va fi obligat (prin

materialelor valorificabile

valorificarea materialelor
sortate pot fluctua corelat cu
evolutia pietei si independent
de performanta instalatiilor

(Tn cazul operarii conforme)

transferate la Delegatar,
prin scaderea acestora pe
factura emisa de catre
operatorul statiei de
sortare

Scaderea veniturilor
rezultate din valorificarea
deseurilor sortate duce
implicit la scaderea

veniturilor Tn SMID

contractul de delegare) sa
elaboreze in perioada de
mobilizare o strategie de
marketing pentru deseurile
reciclabile obtinute in urma
sortarii, prin care sa asigure
cele mai bune solutii de
vanzare a acestor materiale
reciclabile la preturile cele

mai bune de pe piata

Riscuri specifice asociate perioadei de operare a instalatiilor de tratare mecano-biologicd

22.

Cantitatile de deseuri la
intrarea in instalatiile TMB
sunt mai mari decat cele

planificate

Cantitatile lunare cantarite la
intrarea in instalatia TMB
sunt mai mari decat
estimarile pe baza carora s-a
bazat oferta de servicii si

calcularea tarifului activitatii

100%

Cresterea cantitatii de
deseuri duce in mod direct
la cresterea cheltuielilor

dar si a veniturilor Incasate

Tratarea unor cantitati mai
mari de deseuri inseamna
facturarea si incasarea unor
sume mai mari decat cele
previzionate in etapa de
elaborare a ofertei, venituri
suplimentare care permit
achizitionarea de

echipamente/utilaje si
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. . . . . . Alocare Consecinte, contributia ) )
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului . L. . Managementul riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului
angajarea de personal
suplimentar, dupa caz
23. | Cantitatile de deseuri la Cantitatile lunare cantarite la | 50% 50% Scaderea cantitatii de Tn situatia in care timp de 12

intrarea in instalatiile TMB
sunt mai mici decat cele

planificate

intrarea in instalatia TMB
sunt considerabil mai mici
decat estimarile pe baza

carora s-a bazat oferta de

servicii si calcularea tarifului

deseuri duce in mod direct
la scaderea veniturilor

ihcasate

luni calendaristice se
inregistreze o cantitate de
deseuri mai mica cu peste
20% fata de cantitatea
estimata la data contractarii,
Delegatul este indreptatit sa
solicite aprobarea unei
ajustari a tarifului

Ajustarea tarifului se va
realiza obligatoriu in
corelatie cu actualizarea
datelor privind generarea,
colectarea separata, tratarea
si depozitarea deseurilor si
cu prevederile legislative in

vigoare
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Nr. | Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Consecinte, contributia

Managementul riscului

materialelor valorificabile

valorificarea materialelor
selectate (doar metal) pot
fluctua corelat cu evolutia
pietei si independent de
performanta instalatiilor (in

cazul operarii conforme)

transferate la Delegatar,
prin scaderea acestora pe
factura emisa de catre
operatorul instalatiei TMB
Scaderea veniturilor
rezultate din valorificarea
deseurilor selectate duce
implicit la scaderea

veniturilor Tn SMID

Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului
24. | Neconformitati privind Prin aplicarea procedurii de 100% Este necesard Deseurile vor fi preluate de
calitatea deseurilor la inspectie a deseurilor ce vor fi tratarea/eliminarea acestor | operatorii de colectare si
intrarea in instalatiile TMB | tratate mecano-biologic, deseuri in alte instalatii sau | transportate, pe cheltuiala
rezulta cantitati de deseuri ce depozitarea lor, dupa caz acestora, la instalatiile de
nu indeplinesc cerintele de tratare sau la depozit, dupa
acceptare la instalatie caz
25. | Fluctuatia pietei Veniturile realizate din 100% Veniturile obtinute vor fi Delegatul va fi obligat (prin

contractul de delegare) sa
elaboreze in perioada de
mobilizare o strategie de
marketing pentru deseurile
reciclabile obtinute in urma
selectarii, prin care sa
asigure cele mai bune solutii
de vanzare a acestor
materiale reciclabile la

preturile cele mai bune de

pe piata

Riscuri specifice asociate perioadei de operare a depozitului de deseuri
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Alocare Consecinte, contributia
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului
26. | Cantitatile de deseuri Cantitatile lunare cantarite la 100% Cresterea cantitatii de Depozitarea unor cantitati
depozitate sunt mai mari intrarea in depozit sunt mai deseuri duce in mod direct | mai mari de deseuri
decat cele planificate mari decat estimarile pe baza la cresterea cheltuielilor inseamna facturarea si
carora s-a bazat oferta de dar si a veniturilor incasate | Thcasarea unor sume mai
servicii si calcularea tarifului mari decat cele previzionate
activitatii in etapa de elaborare a
ofertei, venituri
suplimentare care permit
achizitionarea de
echipamente/utilaje si
angajarea de personal
suplimentar, dupa caz
27. | Cantitatile de deseuri Cantitatile lunare cantarite la | 50% 50% Scaderea cantitatii de Tn situatia in care timp de 12

depozitate sunt mai mici

decat cele planificate

intrarea in depozit sunt
considerabil mai mici decat
estimarile pe baza carora s-a
bazat oferta de servicii si

calcularea tarifului

deseuri duce in mod direct
la scaderea veniturilor

ihcasate

luni calendaristice se
inregistreze o cantitate de
deseuri depozitata mai mica
cu peste 20% fata de
cantitatea estimata la data
contractarii, Delegatul este
indreptatit sa solicite

aprobarea unei ajustari a
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

Managementul riscului

tarifului

Ajustarea tarifului se va
realiza obligatoriu Tn
corelatie cu actualizarea
datelor privind generarea,
colectarea separata, tratarea
si depozitarea deseurilor si
cu prevederile legislative in

vigoare

28.

Cuantumul fondului pentru
inchidere si monitorizare
post-inchidere este

subevaluat

Fondul pentru inchidere si
monitorizare post-inchidere a
fost subevaluat la momentul

realizarii SF

100%

n consecinta nu exist3
suficiente resurse
financiare necesare
lucrarilor de inchidere si
monitorizare post-

inchidere

Cuantumul fondului va fi
stabilit si aprobat de
Delegatar

Delegatul are obligatia de a
alimenta trimestrial,
conform legii, acest fond

Tn situatia in care cuantumul
fondului este mai mic decat
suma necesara pentru
realizarea lucrarilor,
diferenta va fi suportata de

Delegatar, fara a putea
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Alocare Consecinte, contributia
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului
solicita niciun fel de daune
Delegatului
29. | Fondul pentruinchidere si | Nu sunt acumulate resursele 100% n consecintd nu exist3 Delegatarul va verifica
post-inchidere nu este necesare lucrarilor de resursele financiare trimestrial alimentarea
alimentat inchidere si monitorizare necesare lucrarilor de contului deschis de Delegat
post-inchidere inchidere si monitorizare conform art.13 din HG
post-inchidere 349/2005
Tn cazul in care Delegatul nu
isi indeplineste aceste
obligatii, Delegatarul va
aplica clauzele penalizatoare
sau de reziliere prevazute in
contract
30. | Garantia constituita Prin metoda de calcul la 100% n consecintd, in cazul Cuantumul garantiei va fi

conform art. 11 din HG nr.
349/2005 este insuficienta

stabilirea garantiei aceasta a

fost subevaluata

producerii unui eveniment,
nu exista suficiente resurse
financiare pentru daunele
solicitate si obtinute de

terti

stabilit de Delegatar
Delegatul are obligatia de a
mentine activa aceasta
garantie pe toata durata

prestarii serviciului
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

Managementul riscului

Tn situatia in care valoarea
garantiei este mai mica
decat cuantumul
prejudiciilor invocate si
obtinute de terti, diferenta
va fi suportata de Delegatar,
fara a putea solicita niciun
fel de daune Delegatului
Daca prejudiciul este cauzat
de operarea neconforma a
depozitului, Delegatul,
singur, va suporta costul

despagubirilor

31.

Neconformitati privind
calitatea deseurilor la

intrarea in depozit

Prin aplicarea procedurii de
inspectie a deseurilor ce vor fi
depozitate, rezulta cantitati
de deseuri ce nu indeplinesc
cerintele de acceptare pe un

depozit de clasa b)

100%

Este necesara
tratarea/eliminarea acestor

deseuri in alte instalatii

Conform prevederilor legale,
deseurile vor fi preluate de
operatorii de colectare si
transportate, pe cheltuiala
acestora, la instalatiile de

tratare

Riscuri generale

32.

Intarzieri la plata facturilor

Mecanismul de plata specific

50%

50%

Blocaje financiare

Stabilirea unui termen
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Alocare Consecinte, contributia
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului
de salubritate sistemului de management inregistrate la nivelul contractual de plata a
integrat al deseurilor din Operatorului facturilor aferente
judetul Constanta presupune activitatilor serviciului de
ca Delegatarul sa colecteze salubrizare, in conformitate
taxa de salubrizare de la cu prevederile Legii nr.
fiecare UAT membru ADI 72/2013.
Dobrogea, sume pe care Aplicarea penalitatilor de
ulterior Delegatarul le vireaza intarziere stabilite n
catre operatorii de contractul de delegare
salubrizare. Tn acest context, Existenta unor resurse
exista riscul ca Delegatarul sa financiare la nivelul
recupereze cu intarziere Operatorului necesare
taxele de salubrizare de la asigurarii continuitatii
UAT-uri, ceea ce va genera serviciului de salubrizare
plata cu intarziere a facturilor Respectarea termenelor
primite de la operatorii de prevazute in cadrul
salubrizare. contractului de delegare in
vederea emiterii facturii
33. | Cresterea inflatiei peste Preturile cresc peste nivelul 100% Diminuarea in termeni reali | Tn cazuri bine justificate,

nivelul prognozat de

Comisia Nationala de

prognozat ca urmare a unor

evenimente neprevazute

a veniturilor din proiect

tariful se poate ajusta la

solicitarea Delegatului,
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Alocare

Consecinte, contributia

incapacitate de plata a
Delegatului. Serviciul nu mai

poate fi prestat.

serviciilor

Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului
Delegatar | Delegat | financiara a Delegatului
Strategie si Prognoza (exemple: pandemie, criza conform prevederilor
economica, etc), fiind Ordinului ANRSC nr.
necesara ajustarea tarifului 2019/2007
mai devreme de un an
34. | Cresteri salariale generale | Salariul minim pe economie 100% Diminuarea in termeni reali | in cazuri bine justificate,
ca urmare a aplicarii unor creste foarte mult (peste a veniturilor din proiect tariful se poate ajusta la
politici publice nivelul estimat la calculul solicitarea Delegatului,
tarifelor maximale) ca urmare conform prevederilor
a aplicarii unor politici publice Ordinului ANRSC nr.
2019/2007
35. | Cresteri de pret la Preturile la carburanti cresc 100% Diminuarea in termeni reali | n cazuri bine justificate,
carburanti din cauza unor peste nivelul estimat la a veniturilor din proiect tariful se poate ajusta la
evenimente externe calculul tarifelor maximale, solicitarea Delegatului,
neasteptate din cauza aplicarii unor conform prevederilor
politici fiscale sau din cauza Ordinului ANRSC nr.
unor evenimente 2019/2007
internationale neasteptate
36. | Falimentul Delegatului Constatarea intrarii in 100% Imposibilitatea prestarii Documentatia de atribuire

este intocmita de asa natura
incat Delegatul identificat sa

fie solvabil
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

Managementul riscului

n cazul in care Delegatul
intra n faliment, Contractul
va inceta iar Delegatarul va
organiza o noua licitatie
Pana la identificarea unui
nou Delegat se va asigura
permanenta si durabilitatea
serviciului fie sub forma
gestiunii directe, fie sub

forma gestiunii delegate.

37.

Forta majora

Forta majora, astfel cum este
definita prin lege, impiedica
realizarea contractului.
Pierderea sau avarierea
activelor proiectului si
pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere a

veniturilor preconizate.

50%

50%

Imposibilitatea sau
intarzierea respectarii
obligatiilor contractuale.
Daca la expirarea unei
perioade de 90 de zile de la
aparitia unui eveniment de
Forta Majora, acest
eveniment de Forta Majora
(sau consecintele acestuia)
continua si face imposibila

executarea Contractului,

Bunurile mobile si imobile
vor fi asigurate conform
prevederilor contractului de

delegare.
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

Managementul riscului

atunci oricare dintre Parti
va avea dreptul sa notifice
celeilalte Parti incetarea

contractului de delegare.

38.

Modificari legislative

Modificari de legislatie care
nu puteau fi anticipate la
semnarea contractului si care
sunt generale n aplicarea lor
(nu specifica proiectului),
ceea ce conduce la costuri de
capital sau operationale
suplimentare din partea

Delegatului

50%

50%

O crestere semnificativa in
costurile operationale ale
Delegatului si/sau
necesitatea de a efectua
cheltuieli de capital pentru
a putea raspunde acestor

modificari.

Modificarile legislative care
vor avea impact asupra
derularii contractului nu pot
fi prevazute si asumate in
totalitate de niciuna din
parti. in asemenea caz se vor
realiza modificarile
contractuale impuse de noile

prevederi legislative.
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8.9

Modalitatea de atribuire a contractului de delegare

Potrivit art. 29, alin. (1) din Legea 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, “Contractul
de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
modalitdtile prevédzute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat,
care actioneazd pe riscul si rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un
serviciu de utilitdti publice ori, dupd caz, numai unele activitdti specifice acestuia, inclusiv dreptul si
obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd
serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de
delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop
serviciile de utilitdti publice in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, care
au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si

intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modlificdrile si completdrile ulterioare.”

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice se
stabileste, dupéd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016
(art. 29, alin. (9) din Legea 51/2006).

Contractul de delegare poate fi:

e (Contract de concesiune de servicii — daca in urma studiului de fundamentare entitatea

contractanta constata ca o parte semnificativa a riscului de operare va fi transferata

operatorului economic

e (Contract de achizitie publica de servicii — daca in urma studiului de fundamentare entitatea

contractanta constata ca o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferata

operatorului economic

Dupd cum se poate observa din matricea riscurilor prezentatd in tabelul de mai sus, riscul de
operare va fi transferat in mare parte viitorilor operator de salubrizare, motiv pentru care atdt
contractele de delegare a gestiunii activitatii de colectare, transport si transfer cdt si contractele
de delegare a gestiunii activitdtilor de sortare, tratare mecano-biologicd si depozitare a
deseurilor municipale vor fi contracte de concesiune de servicii si vor fi atribuite in baza

prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.

Referitor la tipul procedurii de atribuire, art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii prevede ca entitatea contractanta poate sa atribuie contractul de

concesiune utilizand fie procedura de licitatie deschisa, fie dialogul competitiv.
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De regula, procedura dialogului competitiv pentru atribuirea unui contract de concesiune de lucrari
sau de servicii se organizeaza atunci cand autoritatea contractanta urmareste sa identifice
solutia/solutiile apta/apte sa satisfaca necesitatile sale. Avand in vedere ca serviciul de salubrizare
este reglementat prin lege iar modalitatile de colectare, tratare si eliminare a deseurilor precum si
frecventa operatiunilor ce trebuie realizate sunt statuate prin Regulamentul serviciului si prin
Caietul de sarcini al serviciului, nu se pune problema identificarii unor solutii apte sa satisfaca

nevoile Delegatarului, pe calea dialogului competitiv.

Astfel, toate contractele de delegare din cadrul proiectului SMID vor fi atribuite prin licitatie
deschisd, conform prevederilor art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si

concesiunile de servicii.
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9.1

FEZABILITATEA TEHNICA A DELEGARII

Sistemul propus pentru colectarea deseurilor

9.1.1 Colectarea deseurilor menajere si a deseurilor din constructii de la populatie

Colectarea deseurilor reciclabile menajere si similare

in vederea implementdrii unui sistem de colectare separatd care si asigure indeplinirea
indicatorilor de performanta prevazuti in Anexa nr. 7 la Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, se propune extinderea sistemului de colectare
prevazutin Cererea de finantare cu colectarea din poarta in poarta a deseurilor reciclabile. De altfel,
si Recomandarile Ministerului Mediului pentru aplicarea modificarilor legislative introduse prin
OUG nr. 74/2018' recomand& extinderea sistemului de colectare cu colectarea din poarta in

poartd a deseurilor reciclabile, pentru facilitarea implementarii modificarilor legislative aparute.

Astfel, Tn mediul urban prin proiect era prevdzuta colectarea deseurilor reciclabile la puncte de
colectare, in aceleasi tipuri de containere ca in mediul rural (containere de 1,1 mc pentru deseurile
de hartie/carton si plastic/metal, respectiv containere de 660 | pentru deseurile de sticlad). Aceste

puncte de colectare urmau a fi amplasate atat in zonele de blocuri cat si in zonele de case.

La elaborarea documentatiei de atribuire, in vederea cresterii cantitatilor de deseuri reciclabile
colectate precum si in vederea scaderii gradului de impurificare a deseurilor in recipientele de
colectare, sistemul de colectare separata din zonele de case se va extinde cu colectarea din poarta
in poartd a deseurilor de hartie/carton si plastic/metal, in pubele, respectiv saci asigurati de catre
operator. Deseurile de sticld se vor colecta in containerele de 1,1 mc achizitionate prin proiect si

amplasate pe domeniul public.

Tn mod similar, ih mediul rural, prin proiect era prevdzuta colectarea deseurilor reciclabile la puncte
de colectare, in containere de 1,1 mc (pentru hartie/carton si plastic/metal) si containere de 660 |
(sticld). Parte din aceste puncte de colectare vor fi amplasate Tn zonele cu trafic mai intens (ex.

primarii, institutii de Tnvatamant, biserici) si o parte in zone cu acces mai dificil.

Tn mod similar ca in mediul urban, la elaborarea documentatie de atribuire se va avea in vederea
extinderea sistemului de colectare separata din zonele de case cu colectarea din poarta in poarta a

deseurilor de hartie/carton si plastic/metal in pubele, respectiv saci asigurati de catre operator.

18 http://www.mmediu.ro/articol/recomandari-pentru-aplicarea-modificarilor-legislative-introduse-prin-ordonanta-de-
urgenta-nr-74-2018/2959, accesat august 2020
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Colectarea biodeseurilor

La realizarea Aplicatiei de finantare nu s-a considerat necesara colectarea separata a biodeseurilor
menajere. Avand insd Tn vedere tintele privind reciclarea deseurilor®® care trebuie atinse si ludnd in
considerare si ultimele modificari legislative, in special Legea nr. 181/2020 privind gestionarea
deseurilor nepericuloase compostabile, care prevad obligatia UAT de a implementa sistemul
de colectare separata a biodeseurilor, la realizarea documentatiei de atribuire se va lua in

considerare colectarea separata a biodeseurilor.

Avand in vedere ca SMID Constanta nu include statii de compostare, ci numai cate o celuld de
compostare la cele 2 instalatii TMB construite prin proiect (Ovidiu si Tortoman), se propune ca,
colectarea separata a biodeseurilor sa inceapa cu colectarea deseurilor verzi din zonele de case
(mediul urban si mediul rural). Tn mediul urban deseurile verzi vor fi colectate din poarta in
poarta, in saci pusi la dispozitie de operator iar in mediul rural se vor utiliza containere de 1,1
mc amplasate in punctele de colectare. Ulterior, dupa ce se vor realiza noi instalatii pentru

tratarea acestei categorii de deseuri, colectarea separata a biodeseurilor poate fi extinsa.

Colectarea deseurilor reziduale menajere si similare

Colectarea deseurilor reziduale in mediul urban se va realiza conform prevederilor proiectului,

astfel:
e Blocuri: puncte de colectare cu containere de 1.100 | si pubele de 240 |;

e Caseindividuale: sistemul din poarta in poarta cu pubele de 80/120 | (volumul recipientului

depinde de decizia de implementare a instrumentului “plateste pentru cat arunci”).

Colectarea deseurilor reziduale in mediul rural (zonele de case) se va face prin sistemul din poarta
in poartd in recipiente de 80/120 | (volumul recipientului depinde de decizia de implementare a
instrumentului “plateste pentru cat arunci”). in zonele de blocuri din mediul rural colectarea se va

realiza in puncte de colectare dotate cu containere de 1.100 | si pubele de 240 I.

Colectarea deseurilor voluminoase menajere si similare

Deseurile voluminoase vor fi colectate in cadrul campaniilor periodice pentru colectarea acestei
categorii de deseuri organizate de catre operatori, conform unui program intocmit si aprobat de
ADI/UAT si comunicat utilizatorilor sau la solicitarea acestora. Utilizatorii serviciului nu vor trebui

sa plateasca in mod direct pentru deseurile voluminoase de care se debaraseaza in cadrul

19 tinta de pregatire pentru reutilizare si reciclare din 2025 (50% din intreaga cantitate de deseuri municipale generat3)
nu poate fi realizata fara colectarea separata si tratarea in vederea reciclarii a biodeseurilor
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campaniilor, costul cu colectarea si tratarea acestora fiind inclus in taxa platit3. in situatiile in care
serviciul este prestat la solicitarea utilizatorilor, in afara campaniilor organizate, acesta va fi contra

cost.

Deseurile voluminoase colectate vor fi transportate de catre operatorii activitatii de colectare si
transport la Bazele de lucru in vederea depozitarii temporare, pentru eficientizarea costurilor de
transport. Ulterior, acesti operatori vor trebui sa asigure transportul acestor deseuri la instalatii de

tratare autorizate, pentru tratarea in vederea valorificarii.

Colectarea deseurilor periculoase menajere si similare

Deseurile periculoase vor fi colectate in cadrul campaniilor periodice pentru colectarea acestei
categorii de deseuri organizate de catre operatori, conform unui program intocmit si aprobat de

ADI/UAT si comunicat utilizatorilor.

Dupa colectare vor fi transportate de catre operatorii activitatii de colectare si transport la Bazele
de lucru in vederea depozitarii temporare, pentru eficientizarea costurilor de transport. Ulterior,
acesti operatori vor trebui sa asigure transportul acestor deseuri la instalatii de tratare autorizate,

pentru tratarea in vederea valorificarii.

Colectarea deseurilor din constructii de la populatie

Desi conform Cererii de finantare aceasta activitatea nu face parte din SMID Constanta, conform
legislatiei in vigoare, colectarea deseurilor din constructii de la populatie este una din activitatile
serviciului de salubrizare. Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 cu modificarile
si completarile ulterioare, prevede ca serviciul de salubrizare cuprinde si ,colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara

si/sau exterioara a acestora”.

Astfel, la elaborarea documentatiei de atribuire se va lua in considerare si colectarea acestei

categorii de deseuri. Aceasta activitate se va presta la cererea utilizatorilor serviciului.

Modificdrile sistemului de colectare propuse sunt in conformitate cu noile prevederi legislative in
domeniul gestiondrii deseurilor asigurdnd premisele colectdrii separate a unei cantitati mai mari
de deseuri reciclabile si colectarea unor categorii de deseuri care in prezent nu se realizeazd

(deseuri voluminoase, deseuri periculoase menajere si deseuri din constructii de la populatie).

n tabelele de mai jos sunt prezentate sistemele de colectare propuse prin CF aprobata ih mediul
urban si mediul rural, precum si modificarile fata de sistemele de colectare propuse, cu justificarea

necesitatii acestora.
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Tabel 9-1: Propunere de modificare a sistemului de colectare a deseurilor menajere, mediul urban

Categorii de

deseuri

Sistem de colectare CF propus a fi

implementat in mediul urban

Modificare propusa

Justificarea modificarii

Deseuri reziduale

Blocuri: puncte de colectare cu
containere de 1,1 mc si pubele de
240 litri

Case individuale: sistem din poarta

in poarta, cu pubele de 120 litri

Nu sunt propuse modificari

Pentru utilizatorii care doresc sa
implementeze instrumentul ,,plateste
pentru cat arunci” colectarea se va realiza in
pubele de 80 |

Necesitatea implementarii instrumentelor economice
legiferate de Legea nr. 211/2011 privind regimul

deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare

Deseuri
reciclabile
(inclusiv

deseurile de

Colectare la puncte de colectare
atat in zona de blocuri cat si in
zona de case, 3 fractii:

hartie/carton, plastic/metal si

n zonele de case, extinderea sistemului
de colectare separata prevazut prin
proiect cu colectarea din poarta in poarta

a deseurilor de hartie/carton si

Necesitatea extinderii sistemului de colectare
separata este data de necesitate colectarii separate a
unei cantitati semnificativ mai mari de deseuri

reciclabile, cu un grad semnificativ mai redus de

separata

separata a biodeseurilor in zonele de case,

ambalaje) sticla plastic/metal in pubele, respectiv saci impurificare, pentru a asigura atingerea tintelor de
Recipiente utilizate: containere de | asigurati de catre viitorul operator pregatire pentru reutilizare si reciclare prevazute prin
1,1 mc pentru hartie/carton, legislatia din domeniu
pentru plastic/metal si containere Extinderea sistemelor de colectare a deseurilor
de 660 | pentru sticla reciclabile cu colectarea din poarta in poarta este o
masura recomandata si de recomandarile publicate
de Ministerul Mediului pentru aplicarea modificarilor
legislative introduse prin OUG nr. 74/2018
Biodeseuri Nu a fost propusa colectarea Introducerea sistemului de colectare -
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Categorii de Sistem de colectare CF propus a fi . . - S
. . R . Modificare propusa Justificarea modificarii
deseuri implementat in mediul urban
din poarta in poarta, in saci
Deseuri Colectarea in sistem din poarta in in plus fatd de sistemul propus prin AF, n vederea colectérii unui cantititi mai mari si a

voluminoase

poarta prin organizarea de
campanii de colectare de catre

viitorii operatori

documentatia de atribuire va include
posibilitatea de colectare a deseurilor
voluminoase la solicitarea utilizatorilor

serviciului (contra cost)

reducerii fenomenului de abandonare a acestor deseuri

pe domeniul public

Deseuri Colectarea in sistem din poartd in | Nu sunt propuse modificari Necesitatea indeplinirii tuturor obiectivelor de reciclare

periculoase poarta prin organizarea de si a respectarii prevederilor legale privind colectarea

menajere si campanii de colectare de catre separata a biodeseurilor (Legea nr. 211/2011 privind

similare viitorii operatori regimul deseurilor cu completarile si modificarile
ulterioare si Legea nr. 181/2020 privind gestionarea
deseurilor nepericuloase compostabile)

Deseuri din Nu era prevazuta prin proiect Colectarea la solicitarea utilizatorilor n vederea reducerii fenomenului de abandonare a

constructii de la

populatie

serviciului (contra cost)

acestor deseuri pe domeniul public

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare, transport, transfer, tratare si depozitare a deseurilor

municipale in judetul Constanta

175




Tabel 9-2: Propunere de modificare a sistemului de colectare a deseurilor menajere, mediul rural

Categorii de

deseuri

Sistem de colectare CF propus a fi

implementat in mediul rural

Modificare propusa

Justificarea modificarii

Deseuri reziduale

Blocuri: puncte de colectare cu
containere de 1,1 mc si pubele de 240
litri

Case individuale: sistem din poarta in

poartd, cu pubele de 120 litri

Nu sunt propuse modificari
Utilizatorii care vor sa implementeze
instrumentul ,,plateste pentru cat
arunci” vor beneficia de un recipient

cu volum mai redus (80 |)

Necesitatea implementarii instrumentelor economice
legiferate de Legea nr. 211/2011 privind regimul

deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare

Deseuri
reciclabile
(inclusiv
deseurile de

ambalaje)

Colectare la puncte de colectare, pe 3
fractii: hartie/carton, plastic/metal si
sticla

Recipiente utilizate: containere de 1,1
mc pentru hartie/carton si pentru
plastic/metal si containere de 660 |

pentru sticla

n zonele de case, extinderea
sistemului de colectare separata
prevazut prin proiect cu colectarea
din poarta in poarta a deseurilor de
hartie/carton si plastic/metal in
pubele, respectiv saci asigurati de

catre viitorul operator

Necesitatea extinderii sistemului de colectare
separata este data de necesitate colectarii separate a
unei cantitati semnificativ mai mari de deseuri
reciclabile, cu un grad semnificativ mai redus de
impurificare, pentru a asigura atingerea tintelor de
pregatire pentru reutilizare si reciclare prevazute prin
legislatia din domeniu.

Extinderea sistemelor de colectare a deseurilor
reciclabile cu colectarea din poarta in poarta este o
masura recomandata si de recomandarile publicate
de Ministerul Mediului pentru aplicarea modificarilor
legislative introduse prin OUG nr. 74/2018.
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Categorii de Sistem de colectare CF propus a fi
Modificare propusa Justificarea modificarii
deseuri implementat in mediul rural
Biodeseuri Nu este prevazuta colectarea separatda a | Introducerea, in zonele de case, a Necesitatea indeplinirii tuturor obiectivelor de reciclare
biodeseurilor in vederea compostariiin | sistemului de colectare separata a si a respectarii prevederilor legale privind colectarea
instalatii centralizate, ci doar biodeseurilor la punctele de colectare, | separata a biodeseurilor (Legea nr. 211/2011 privind
compostarea individuala a acestora n containere de 1,1 mc regimul deseurilor cu completarile si modificarile
ulterioare si Legea nr. 181/2020 privind gestionarea
deseurilor nepericuloase compostabile)
Deseuri Colectarea in sistem din poarta in in plus fatd de sistemul propus prin AF, | Tn vederea colectarii unui cantitati mai mari si a

voluminoase

poarta prin organizarea de campanii de

colectare de catre viitorii operatori

documentatia de atribuire va include
posibilitatea de colectare a deseurilor
voluminoase la solicitarea utilizatorilor

serviciului (contra cost)

reducerii fenomenului de abandonare a acestor deseuri

pe domeniul public

Deseuri Colectarea in sistem din poarta in Nu sunt propuse modificari Necesitatea indeplinirii tuturor obiectivelor de reciclare

periculoase poarta prin organizarea de campanii de si a respectarii prevederilor legale privind colectarea

menajere colectare de catre viitorii operatori separata a biodeseurilor (Legea nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor cu completarile si modificarile
ulterioare si Legea nr. 181/2020 privind gestionarea
deseurilor nepericuloase compostabile)

Deseuri din Nu era prevazuta prin proiect Colectarea la solicitarea utilizatorilor n vederea reducerii fenomenului de abandonare a

constructii serviciului (contra cost) acestor deseuri pe domeniul public
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9.1.2 Colectarea deseurilor similare

Colectarea deseurilor reciclabile

Agentii economici, cu sediul/punctul de lucru in blocuri de locatari vor adera la sistemul de

colectare separata propus si implementat pentru populatie.

Agentii economici, cu sediul/punctul de lucru in locatii individuale atat din mediul urban céat si rural
vor colecta deseurile reciclabile separat, in recipientele detinute sau puse la dispozitie de operator,

n principal pe 3 fractii: hartie/carton, plastic/metal, sticla si, acolo unde este cazul, si lemn.

Colectarea deseurilor reziduale

Agentii economici, cu sediul/punctul de lucru in blocuri de locatari vor adera la sistemul de

colectare separata propus si implementat pentru populatie.

Agentii economici, cu sediul/punctul de lucru in locatii individuale atat din mediul urban cét si rural

vor colecta deseurile reziduale separat, in recipientele detinute sau puse la dispozitie de operator.

Colectarea biodeseurilor

Nu este propusa.

Colectarea deseurilor voluminoase de |la institutii si operatori economici

Colectarea in sistem din poartd in poarta prin organizarea de campanii de colectare de catre viitorii

operatori sau la solicitarea utilizatorilor.

Colectarea deseurilor periculoase de la institutii si operatori economici

Colectarea in sistem din poartd in poarta prin organizarea de campanii de colectare de catre viitorii

operatori.
9.1.3 Colectarea deseurilor din piete

Pietele publice autorizate din mediul urban si rural vor avea propriile puncte de colectare separata
care vor fi dotate de catre operator cu recipientele necesare colectarii deseurilor reciclabile pe 5

fractii, si anume héartie/carton, plastic/metal si sticla, biodeseuri si deseuri reziduale.
9.1.4 Colectarea deseurilor din parcuri

Activitatile de colectare a deseurilor din parcuri intrd sub incidenta OUG nr. 71/2002 privind

organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
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interes local, cu completarile si modificarile ulterioare. In UAT membre ADI ,Dobrogea” colectarea
acestei categorii de deseuri este in responsabilitatea administratiilor domeniului public sau a altor
operatori. In consecinta, activitatea de colectare a deseurilor din parcuri nu va fi luaté in considere
la realizarea documentatiei de atribuire. Cele 204 containere de 1,1 mc de culoare maro

achizitionate prin proiect vor fi utilizate pentru colectarea biodeseurilor menajere.
9.1.5 Frecventa de colectare a deseurilor
Colectarea deseurilor municipale reziduale se va realiza cu urmatoarele frecvente:

e Deseuri menajere:

a A

o in mediul urban: o data pe saptamana in zona de case si de 3 ori pe saptamana in

zona de blocuri;

o 1nmediul rural: 1 pe sdptamana in zonele de case si de 2 ori pe sdptdmana in zonele

de blocuri;

e Deseuri similare: ori de cate ori este necesar, in functie de cantitatea de deseuri generata

si de volumul recipientelor puse la dispozitie.

n perioada 1 aprilie - 30 septembrie, in zona centrala a oraselor, de la sectorul alimentar, hoteluri,
piete, spitale, gradinite si crese, colectarea se face de regula zilnic si ori de cate ori este nevoie, in

functie de monitorizarea gradului de incarcare al containerelor.
Colectarea deseurilor municipale reciclabile se va realiza cu urmatoarele frecvente:
e Deseuri menajere reciclabile:

o in mediul urban, zonele de blocuri: 1 datd pe saptamana pentru hartie/carton, o

datd pe saptaméana pentru plastic/metal si o data la 4 saptamani pentru sticlg;

o Tn mediul urban, zonele de case: 1 datd la 2 saptamani pentru hartie/carton, 1 data

pe saptamana pentru plastic/metal si o data la 4 saptamani pentru sticla;

o n mediul rural, zonele de case: 1 data la 2 sdaptamani pentru hartie/carton, o data

la 2 saptamani pentru plastic/metal si o data la 4 saptamani pentru sticl;

o nmediul rural, zonele de blocuri: 1 datad pe saptamana pentru hartie/carton, 1 data

pe saptamana pentru plastic/metal si o data la 4 saptamani pentru sticla.

e Deseuri similare reciclabile: ori de cate ori este necesar, in functie de cantitatea de deseuri
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generata si de volumul recipientelor puse la dispozitie.
Colectarea biodeseurilor se va realiza cu urmatoarele frecvente:
o Biodeseurile din piete - zilnic;
o Deseurile verzi din zonele de case din mediul urban — 1 data/saptamana:
o Deseurile verzi din zonele de case din mediul rural — 2 ori/saptamana.

Deseurile voluminoase menajere si similare si deseurile periculoase de la populatie, institutii si
agenti economici vor fi colectate conform programului intocmit si aprobat de ADI/UAT (in principiu

trimestrial).
Deseurile din piete vor fi colectate zilnic.
Intervalul intre doua colectari prevazute mai sus poate fi modificat cu avizul Delegatarului.

9.1.6 Cantitdtile de deseuri municipale si din constructii de la populatie estimate a se

colecta

Cantitatile de deseuri municipale estimat a se colecta

Cantitatile de deseuri colectate de la populatie, agenti economici, institutii si piete, s-au determinat
considerand sistemul de colectare descris in sectiunea 9.1.1 si 9.1.2 si utilizdnd urmatoarele

ipoteze:

e rata de capturare deseuri reciclabile menajere, similare si din piete creste progresiv de la
50% in 2020 la 60% in anul 2021 si Tncepand cu anul 2022 la 70%;

e gradul de impurificare a deseurile de hartie si carton este de 20% in cazul deseurilor

menajere si de 10% in cazul deseurilor similare si din piete;

e gradul de impurificare a deseurile de plastic si metal este de 30% in cazul deseurilor

menajere si de 10% in cazul deseurilor similare si din piete;

e gradul de impurificare a deseurile de sticla este de 10% in cazul deseurilor menajere si de
si din piete iar in cazul deseurilor similare de sticld s-a considerat ca impurificarea este

nesemnificativa;

e rata de capturare a deseurilor voluminoase si menajere periculoase creste progresiv de la
30% in 2020, la 50% n 2021, la 60% in 2023 si in final la 80% in 2025;
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9.2

e proiectia compozitiei deseurilor.

Cantitatile de deseuri estimate a se colecta separat (inclusiv impuritati) sunt prezentate in tabelele
din sectiunile anterioare, respectiv sectiunea 7.3.1 Cuantificarea obiectivului privind colectarea
separatd a deseurilor reciclabile, sectiunea 7.3.2 Cuantificarea obiectivului privind colectarea
separatd a biodeseurilor, sectiunea 7.3.4 Cuantificarea obiectivului privind colectarea separatd a
deseurilor periculoase si sectiunea 7.3.5. Cuantificarea obiectivului privind colectarea separatd si

tratarea deseurilor voluminoase.

Cantitatile de deseuri din constructii de la populatie estimat a se colecta

Estimarea cantitatilor de deseuri de constructii care urmeaza a fi colectate separat s-a realizat pe
baza gradului de capturare si pe baza evolutiei populatiei pentru perioada de calcul 2021 - 2026.
Gradul de capturare este de 40% in anul 2021, creste la 60% in 2021, respectiv la 80% Tn 2024.

Cantitatile de deseuri estimate a se colecta separat (inclusiv impuritati) sunt prezentate in tabelele
din sectiunea 7.3.6 Cuantificarea obiectivului privind colectarea separatd si tratarea deseurilor din

constructii de la populatie.
Transferul deseurilor

Conform Cererii de finantare, transferul deseurilor in judetul Constanta se va realiza utilizand
statiile de transfer construite prin proiectul POS M/POIM numai in cadrul noii Zone de colectare 3

Deleni-Cernavoda-Harsova-Medgidia. In zonele 1 si 2 nu vor fi utilizate statii de transfer.

in figura de mai jos este prezentat sistemul propus pentru transferul deseurilor in judetul

Constanta.

Deseurile reciclabile colectate separat din noua Zona de colectare 3 (menajere, similare si deseuri
din piete) vor fi transferate la statia de sortare Tortoman (POS M/POIM). Pentru deseurile
reciclabile colectate din UAT Cernavodad nu este necesar transferul, statia de sortare fiind in
proximitate. Deseurile reciclabile rezultate Tn urma sortarii vor fi transmise la operatorii economici

reciclatori iar reziduurile de la sortare la instalatia TMB Tortoman in vederea tratarii.

Deseurile reziduale colectate separat din Zona de colectare 3 (menajere, similare si deseuri din
piete) vor fi transferate la instalatia TMB Tortoman (POS M/POIM). Pentru deseurile reziduale
colectate din UAT Cernavoda nu este necesar transferul, instalatia TMB fiind la cca. 25 km. Deseurile
reciclabile rezultate in urma sortarii vor fi transmise la operatorii economici reciclatori iar

reziduurile de la sortare la instalati TMB Tortoman in vederea tratarii.
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Figura 9-1: Transferul deseurilor in Zona 3

n continuare sunt prezentate cantititile de deseuri municipale estimate a fi transferate de fiecare
instalatie a carei operare face obiectul delegarii. Estimarile au fost realizate la elaborarea Studiului
de oportunitate si fundamentare si se bazeaza pe ipotezele privind colectarea separata prezentate
in sectiunea 9.1.6 Cantitdtile de deseuri municipale si din constructii de la populatie estimate a se
colecta. Cantitatile prezentate sunt cantitati estimat a fi primite in fiecare an calendaristic, pornind
de la ipoteza ca instalatiile vor functiona pe durata intregului an si indicatorii de performanta

privind colectarea separata vor fi indepliniti de catre viitorul operator.

Statia de transfer Deleni

Este prevazut ca instalatia sa asigure transferul deseurilor reziduale si a refuzului de la sortare din
fosta zona 3 Deleni. Deseurile municipale care vor fi transferate sunt deseuri menajere, deseuri
similare si deseuri din piete. Deseurile care intra in instalatie vor fi transportate la statia de sortare

Tortoman (deseurile reciclabile), respectiv la instalatia TMB Tortoman (biodeseurile si deseurile
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reziduale).

Tabel 9-3: Cantitati de deseuri estimat a fi transferate Deleni (tone)

Categorie deseu 2021 2022 2023 2024 | 2025 2026
Deseuri hartie/carton 567 651 640 639 649 646
Deseuri plastic/metal 666 738 700 675 662 659
Deseuri sticld 209 231 218 209 203 202
Biodeseuri 1.525 1.455 | 1.393 | 1.346 | 1.317 | 1.310
Deseuri reziduale 5.660 | 5.226 | 4.996 | 4.884 | 4.772 | 4.747
Total input 8.628 | 8.301 | 7.947 | 7.753 | 7.603 | 7.564

Sursa: estimare elaborator SOF

Conform estimarilor, statia de transfer de la Deleni se va utiliza peste capacitatea proiectata (7.700
tone/an), cantitatea de deseuri transferata variind intre cca. 8.700 tone/an si cca. 7.600 tone/an.
Aceasta situatie a aparut in urma necesitatii transferului si a biodeseurilor colectate separat (nu au
fost luate in considerare la realizarea proiectului). Echipamentele suplimentare necesare vor fi

asigurate de catre viitorul operator.

Statia de transfer Harsova

Este prevazut ca instalatia sa asigure transferul deseurilor reziduale si deseurilor reciclabile
colectate din fosta zona 5 Harsova. Deseurile reziduale, respectiv reciclabile care vor fi transferate
sunt deseuri menajere, deseuri similare si deseuri din piete. Deseurile reciclabile care intra in
instalatia vor fi transportate la statia de sortare de la Tortoman iar biodeseurile si deseurile

reziduale la instalatia TMB Tortoman.

Tabel 9-4: Cantitati de deseuri estimat a fi transferate Harsova (tone)

Categorie deseu 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026
Deseuri hartie/carton 645 740 736 730 730 726
Deseuri plastic/metal 705 781 749 718 694 691
Deseuri sticld 233 256 244 233 223 222
Biodeseuri 774 739 708 684 669 665
Deseuri reziduale 5975 | 5.504 | 5.327  5.177 | 5.010 | 4.984
Total input 8.332 | 8.020 | 7.764 | 7.542 | 7.326 | 7.288

Sursa: estimare elaborator SOF

Conform estimarilor, statia de transfer de la Harsova se va utiliza la capacitatea proiectata (8.300

tone/an), cantitatea de deseuri transferata variind intre cca. 8.300 tone/an si cca. 7.300 tone/an.
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9.3

Eventualele echipamente suplimentare necesare pentru transferul biodeseurilor vor fi asigurate de

viitorul operator.
Sortarea deseurilor

9.3.1 Modul de integrare a statiilor de sortare PHARE

Conform Cererii de finantare, sortarea deseurilor in judetul Constanta urmeaza sa se realizeze
utilizand si statiile de sortare construite prin proiectele PHARE implementate, si anume statiile de

la Corbu, Cumpana si Cernavoda.

n figura de mai jos este prezentat sistemul propus sortarea deseurilor reciclabile colectate separat

in judetul Constanta.

Deseurile reciclabile din Zona 1 Constanta vor fi transportate la 3 statii de sortare, respectiv la
Constanta (numai deseurile din municipiu), la Corbu (numai deseurile din comuna Corbu) si la
Ovidiu (deseurile din restul UAT-urilor din Zona 1). Deseurile reciclabile din Zona 2 Eforie vor fi
transportate la 2 statii de sortare, respectiv la Cumpana (numai deseurile din comuna Cumpana) si
la Costinesti (deseurile din restul UAT-urilor din Zona 2). Deseurile din Zona 3 Deleni-Cernavoda-
Harsova-Medgidia vor fi transportate la 2 statii de sortare, respectiv la Cernavoda (numai deseurile

din orasul Cernavoda), respectiv la Tortoman (deseurile din restul UAT-urilor din Zona 3).

Deseurile reciclabile vor fi transportate la statiile de sortare colectate separat pe 3 fractii,
hartie/carton, plastic/metal si sticla. Materialele sortate vor fi predate agentilor economici
valorificatori. Tn ceea ce priveste reziduul de la sortare, spre deosebire de prevederile Cererii de
finantare care propun depozitarea acestuia, prin documentatia de atribuire se propune
transportarea la instalatiile TMB Tn vederea tratarii pentru a se asigura indeplinirea in integralitate

a cerintelor legale privind tratarea deseurilor municipale inaintea depozitarii.

Cerintele legale la care se face referire sunt prevederile art. 7 (5) din HG nr. 349/2005 privind
depozitarea deseurilor cu modificarile si completarile ulterioare coroborate cu prevederile hotararii
Curtii Europene de Justitie din 15 octombrie 2014 in cazul C-323/13 (cazul Malagrotta). Prin tratarea
deseurilor municipale inaintea depozitarii se intelege sortarea/selectarea fractiilor reciclabile

urmata de tratarea biologica a fractiei biodegradabile.

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare,
transport,transfer, tratare si depozitare a deseurilor municipale in judetul Constanta 184



S5 CONSTANTA

* (privatd)

z1c t SS CORBU
(PHARE)

DEPOZIT OVIDIU
(PRIVAT)

L, ssoviDiy
(POS M/POIM)

l

TMB OVIDIU ——
(POS M/POIM)

SS CUMPANA
S ——
(PHARE)

Z 2 Eforie

5S COSTINESTI DEPOZIT

(PRIVATA) COSTINESTI
| (PRIVAT)
T™EB

COSTINESTI +——
—_—
(PRIVAT)

5S CERNAVODA
Z 4 Cernavodi (PHARE)

TMB
TORTOMAN
(POS M/POIM)

—

Z 3 Deleni s S DEPOZIT
(POS M/POIM) TORTOMAN

(POS M/POIM)
I—» 55 TORTOMAN

(POS M/POIM)

ST HARSOVA 1

Z5Ha .,
arsava (POS M/POIM)

Z 6 Medgidia

desewi reziduale si rezidwuri de la sortare

desewi recidabile (hirtiefcarton, plastic/metal si stidd}

Figura 9-2: Sortarea deseurilor reciclabile colectate separat

Pentru a putea utiliza si statiile de sortare PHARE intr-un mod eficient, sunt propuse investitii

suplimentare in sarcina viitorilor operatori delegati, care sunt prezentate in sectiunea 9.6.2
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Infrastructura asiguratd de viitorul operator.
9.3.2 Cantitdtile de deseuri municipale estimat a fi sortate

Tn aceastd sectiune sunt prezentate cantititile de deseuri municipale estimate a fi sortate in fiecare

instalatie a carei operare face obiectul delegarii. Estimarile au fost realizate la elaborarea Studiului

de oportunitate si fundamentare si se bazeaza pe ipotezele privind colectarea separata prezentate
in sectiunea 9.1.6 Cantitdtile de deseuri municipale si din constructii de la populatie estimate a se
colecta. Cantitatile prezentate sunt cantitati estimat a fi primite in fiecare an calendaristic, pornind
de la ipoteza ca instalatiile vor functiona pe durata intregului an si indicatorii de performanta
privind colectarea separata vor fi indepliniti de catre viitorii operatori. Perioadele de timp pentru
care sunt prezentate proiectiile, sunt corelate cu durata contractelor de delegare, respectiv 5 ani

pentru toate instalatiile de tratare si depozitare a deseurilor.

Statia de sortare Corbu (PHARE)

Este prevazut ca instalatia sa asigure sortarea deseurilor reciclabile colectate separat din comuna
Corbu. Deseurile reciclabile care vor fi sortate sunt deseuri menajere, deseuri similare si deseuri din

piete (in masura in care exista).

n cadrul statiei vor fi sortate numai deseurile de hartie, carton, plastic si metal. Deseurile de sticl3,
care se colecteaza separat atat in mediul urban, cat si in mediul rural vor fi stocate temporar si apoi

trimise la reciclare.

Tabel 9-5: Cantitati de deseuri estimat a fi acceptate la statia de sortare Corbu (tone)

Categorie deseu 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Deseuri de hartie/carton 108 124 122 122 124 123
Deseuri de plastic/metal 127 141 134 129 126 126
Deseuri de sticla 40 44 42 40 39 39
Total input 275 309 297 291 289 288

Sursa: estimare elaborator SOF

Tn urma sortarii se estimeaz3 ci va rezulta o cantitate care variaza intre 207 — 232 tone/an deseuri
de hartie/carton, plastic, metal si sticla care vor fi trimise |a valorificare. Reziduurile de la sortare,
cca. 30 t/an, vor fi trimise la instalatia TMB Ovidiu. Cantitatile au fost estimate ludnd in considere
atingerea indicatorului de performanta pentru activitatea de sortare prevazut in Legea nr.

211/2011 privind regimul deseurilor cu completarile si modificarile ulterioare.

Conform estimarilor, statia de sortare Corbu se va utiliza sub capacitatea proiectata (450 tone/an),

cantitatea de deseuri sortata (mai putin deseurile de sticla) variind intre cca. 235 tone/an si cca.
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265 tone/an.

Statia de sortare Ovidiu (POS M/POIM)

Este prevazut cainstalatia sa asigure sortarea deseurilor reciclabile colectate separat din toata Zona
1 Constanta, mai putin deseurile din municipiul Constanta si din comuna Corbu. Deseurile

reciclabile care vor fi sortate sunt deseuri menajere, deseuri similare si deseuri din piete.

n cadrul statiei vor fi sortate numai deseurile de hartie, carton, plastic si metal. Deseurile de sticl3,
care se colecteaza separat atat in mediul urban, cat si in mediul rural vor fi stocate temporar si apoi

trimise la reciclare.

Tabel 9-6: Cantitati de deseuri estimat a fi acceptate la statia de sortare Ovidiu (tone)

Categorie deseu 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Deseuri de hartie/carton 1.725| 1980 | 1964 | 1951 | 1.956 | 1.946
Deseuri de plastic/metal 1.909 | 2.115| 2.024 | 1.943 | 1.884 | 1.874
Deseuri de sticla 625 688 655 625 601 598
Total input 4.259 | 4.783 | 4.643 | 4.519  4.440 | 4.418

Sursa: estimare elaborator SOF

Tn urma sortdrii se estimeaza c3 va rezulta o cantitate care variaza intre 3.200 — 3.600 tone/an
deseuri de hartie/carton, plastic, metal si sticla care vor fi trimise la valorificare. Reziduurile de la
sortare (430 - 510 t/an), vor fi trimise la instalatia TMB Ovidiu. Cantitatile au fost estimate ludnd in
considere atingerea indicatorului de performanta pentru activitatea de sortare prevazut in Legea

nr.211/2011 privind regimul deseurilor cu completarile si modificarile ulterioare.

Conform estimarilor, statia de sortare Ovidiu se va utiliza cu mult sub capacitatea proiectata (23.000
tone/an), cantitatea de deseuri sortata (mai putin deseurile de sticld) variind intre cca. 3.600

tone/an si cca. 4.100 tone/an.

Statia de sortare Cumpana (PHARE)

Este prevazut ca instalatia sa asigure sortarea deseurilor reciclabile colectate separat din comuna
Cumpana. Deseurile reciclabile care vor fi sortate sunt deseuri menajere, deseuri similare si deseuri

din piete (in masura in care exista).

n cadrul statiei vor fi sortate numai deseurile de hartie, carton, plastic si metal. Deseurile de sticl3,
care se colecteaza separat atat in mediul urban, cat si in mediul rural vor fi stocate temporar si apoi

trimise la reciclare.
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Tabel 9-7: Cantitati de deseuri estimat a fi acceptate la statia de sortare Cumpana (tone)

Categorie deseu 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Deseuri de hartie/carton 247 284 279 279 283 282
Deseuri de plastic/metal 290 322 305 294 289 287
Deseuri de sticla 91 101 95 91 89 88
Total input 629 706 679 664 660 657

Sursa: estimare elaborator SOF

Tn urma sortarii se estimeaz3 ci va rezulta o cantitate care variaza intre 470 — 530 tone/an deseuri
de hartie/carton, plastic, metal si sticla care vor fi trimise la valorificare. Reziduurile de la sortare,
cca. 70 t/an, vor fi trimise la instalatia TMB Costinesti. Cantitatile au fost estimate ludnd in considere
atingerea indicatorului de performanta pentru activitatea de sortare prevazut in Legea nr.

211/2011 privind regimul deseurilor cu completarile si modificarile ulterioare.

Conform estimarilor, statia de sortare Cumpana putin peste capacitatea proiectata (500 tone/an),
cantitatea de deseuri sortata (mai putin deseurile de sticld) variind intre cca. 540 tone/an si cca.
600 tone/an.

Statia de sortare Cernavoda (PHARE)

Este prevazut ca instalatia sa asigure sortarea deseurilor reciclabile colectate separat din orasul
Cernavoda. Deseurile reciclabile care vor fi sortate sunt deseuri menajere, deseuri similare si

deseuri din piete.

n cadrul statiei vor fi sortate numai deseurile de hartie, carton, plastic si metal. Deseurile de sticl3,
care se colecteaza separat atat in mediul urban, cat si in mediul rural vor fi stocate temporar si apoi

trimise la reciclare.

Tabel 9-8: Cantitati de deseuri estimat a fi acceptate la statia de sortare Cernavoda (tone)

Categorie deseu 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Deseuri de hartie/carton 361 414 415 410 405 403
Deseuri de plastic/metal 371 411 398 380 363 361
Deseuri de sticla 128 141 135 128 122 121
Total input 860 967 949 919 889 885

Sursa: estimare elaborator SOF

Tn urma sortarii se estimeaz3 ci va rezulta o cantitate care variaza intre 620 — 700 tone/an deseuri
de hartie/carton, plastic, metal si sticla care vor fi trimise la valorificare. Reziduurile de la sortare

(110 — 130 t/an) vor fi trimise la instalatia TMB Tortoman. Cantitatile au fost estimate ludnd in
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9.4

considere atingerea indicatorului de performanta pentru activitatea de sortare prevazut in Legea

nr. 211/2011 privind regimul deseurilor cu completarile si modificarile ulterioare.

Conform estimarilor, statia de sortare Cernavoda nu se va utiliza la capacitatea proiectata (3.000
tone/an), cantitatea de deseuri sortata (mai putin deseurile de sticld) variind intre cca. 730 tone/an

si cca. 830 tone/an.

Statia de sortare Tortoman (POS M/POIM)

Este prevazut cainstalatia sa asigure sortarea deseurilor reciclabile colectate separat din toata Zona
3 Deleni-Cernavoda-Medgidia-Harsova, mai putin deseurile din orasul Cernavoda. Deseurile

reciclabile care vor fi sortate sunt deseuri menajere, deseuri similare si deseuri din piete.

n cadrul statiei vor fi sortate numai deseurile de hartie, carton, plastic si metal. Deseurile de sticl3,
care se colecteaza separat atat in mediul urban, cat si in mediul rural vor fi stocate temporar si apoi

trimise la reciclare.

Tabel 9-9: Cantitati de deseuri estimat a fi acceptate la statia de sortare Tortoman (tone)

Categorie deseu 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Deseuri de hartie/carton 3.282 3.767 3.738 3.713 3.718 3.699
Deseuri de plastic/metal 3.619 4.010 3.840 3.685 3.570 3.551
Deseuri de sticla 1.005 1.112 1.062 1.017 983 978
Total input 7.906 8.888 8.640 8.416 8.271 8.229

Sursa: estimare elaborator SOF

Tn urma sortirii se estimeaza ca va rezulta o cantitate care variaza intre 5.400 — 6.700 tone/an
deseuri de hartie/carton, plastic, metal si sticla care vor fi trimise la valorificare. Reziduurile de la
sortare (1.200 — 1.400 t/an), vor fi trimise la instalatia TMB Tortoman. Cantitatile au fost estimate
luand in considere atingerea indicatorului de performanta pentru activitatea de sortare prevazut in

Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor cu completarile si modificarile ulterioare.

Conform estimarilor, statia de sortare Tortoman se va utiliza sub capacitatea proiectata (11.000

tone/an), cantitatea de deseuri sortata variind intre cca. 8.000 tone/an si cca. 8.900 tone/an.

Tratarea mecano-biologica a deseurilor

Conform Cererii de finantare, tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale in judetul Constanta
urma sa se realizeze numai pentru deseurilor colectate din UAT-urile din Zona 1 Constanta si Zona
3 Deleni-Cernavoda-Harsova-Medgidia. Conform Cererii de finantare deseurile reziduale din Zona

2 Eforie se depozitau fara a fi tratate.
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La momentul realizarii proiectului POS M/POIM fin zona 2 nu exista nicio instalatie TMB. Dupa
aprobarea Cererii de finantare, operatorul statiei de sortare si a depozitului de la Costinesti a
construit, autorizat si pus in functiune o instalatie TMB cu capacitatea de 70.000 tone/an, situata

pe acelasi amplasament cu restul instalatiilor, in vederea reducerii cantitatii de deseuri depozitate.

Avand in vedere aceasta situatie si faptul cd depozitarea deseurilor netratate nu este in
conformitate cu cerintele legale in vigoare (art. 7 (5) din HG nr. 349/2005 privind depozitarea
deseurilor cu modificarile si completarile ulterioare coroborate cu prevederile hotararii Curtii
Europene de Justitie din 15 octombrie 2014 in cazul C-323/13 (cazul Malagrotta), la elaborarea
documentatiei de atribuire se va avea in vedere tratarea deseurilor reziduale din Zona 2 Eforie la
TMB Costinesti. in vederea respectdrii prevederilor legislative privind tratarea deseurilor fnaintea
depozitarii, la elaborarea documentatiei de atribuire se va avea in vedere si tratarea mecano-

biologica a reziduurilor de la sortare.

in figura de mai jos este prezentat sistemul propus pentru tratarea deseurilor reziduale si a
biodeseurilor colectate separat in judetul Constanta. Biodeseurile colectate separat se vor trata in

celulele de compostare existente in instalatiile TMB.

Operatia de pre-tratare consta in tratarea mecanica a deseurilor reziduale in vederea selectarii unei
fractii care ulterior va fi reciclatd (deseurile metalice), respectiv a unei fractii care ulterior va fi
tratatd biologic. Procesul de tratare biologica este unul aerob - aerare in celule modulare cu
structura de ciment, acoperite cu folie permeabila. Conform cererii de finantare, deseurile tratate

rezultate vor putea fi utilizate ca material de acoperire la depozitul de deseuri.
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TMB OVIDIU DEPOZIT OVIDIU

Z 1 Constanta (POS M/POIM) (PRIVAT)

TMB COSTINEST| —"  DEPOZIT
(PRIVAT) COSTINESTI
(PRIVAT)

Z 2 Eforie

||

Z 3 Deleni
TMB TORTOMAN ———————————————p
POS M/POI
( /POIV) DEPOZIT
TORTOMAN
I (POS M/POIM)
Z 5 Harsova
Z 6 Medgidia
—_— deseuri reziduale si reziduuri de la sortare
—_— biodeseuri

Figura 9-3: Tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale si a reziduurilor de la sortare

Tn continuare in cadrul acestei sectiuni sunt prezentate cantititile de deseuri municipale estimate

a fi tratate mecano-biologic in fiecare instalatie a cdrei operare face obiectul delegarii. Estimarile

au fost realizate la elaborarea prezentului Studiu de oportunitate si fundamentare si se bazeaza pe
ipotezele privind colectarea separata prezentate in sectiunea 9.1.6 Cantitdtile de deseuri
municipale si din constructii de la populatie estimate a se colecta. Cantitatile prezentate sunt

cantitati estimat a fi primite in fiecare an calendaristic, pornind de la ipoteza ca instalatiile vor
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functiona pe durata intregului an si indicatorii de performanta privind colectarea separata vor fi
indepliniti de citre viitorii operatori. in completare sunt prezentate si cantitétile de deseuri tratate
rezultate din fiecare instalatie — estimarile au fost realizate la elaborarea prezentului Studiu de
oportunitate si fundamentare si se bazeaza pe parametrii de proiectare luati in considerare la

elaborarea proiectelor tehnice.

Perioadele de timp pentru care sunt prezentate proiectiile, sunt corelate cu durata contractelor de

delegare.

Instalatia TMB Ovidiu (POS M/POIM)

n cererea de finantare era prevazut ca instalatia s asigure tratarea mecano-biologic3 a deseurilor
reziduale din Zona 1 Constanta. In vederea respectarii prevederilor legale privind pre-tratarea
deseurilor inaintea depozitarii la instalatia TMB Ovidiu vor fi transportate si reziduurile de la statiile

de sortare Corbu si Ovidiu.

Tabel 9-10: Cantitati de deseuri tratate la instalatia TMB Ovidiu (tone)

Categorie deseu 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Deseuri reziduale municipiul

96.047 | 87.133 | 82.151 | 79.010 | 72.057 | 71.688
Constanta

Deseuri reziduale restul Zona
17.624 16.246 15.646 15.210 14.690 14.615
1 Constanta

Reziduu sortare SS Corbu 28 33 33 33 34 34
Reziduu sortare SS Ovidiu 429 500 502 505 512 510
Total input 114.129 | 103.912  98.332 | 94.758 | 87.294 | 86.847

Reziduu sortare SS Constanta 2.932 3.392 3.427 3.422 3.449 3.431

Sursa: estimare elaborator SOF

Tn mésura in care va exista capacitate disponibild iar operatorul activitatii de colectare a deseurilor
din municipiul Constanta este de acord, se poate asigura si tratarea reziduurilor de sortare de la

statia de sortare Constanta.

Tn continuare sunt prezentate cantititile de deseuri tratate rezultate si depozitate, cantititi

estimate pe parametrii luati in considerare la proiectarea si construirea instalatiei.

Tabel 9-11: Output instalatia TMB Ovidiu (tone)

Categorie deseu 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Material bio-stabilizat (46% din 52.880 | 48.146 | 45.560 | 43.904 | 40.446 | 40.239
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Categorie deseu 2021 2022 2023 2024 2025 2026
input)
Reziduuri din MBT (21% din input) 24.013 | 21.863 | 20.689 | 19.937 | 18.367 | 18.273

Deseuri metalice selectate (2% din
] ) 2.283 | 2.078| 1967 | 1.895| 1.746 | 1.737
input

Sursa: estimare elaborator SOF

Instalatia TMB Ovidiu include si o celulda de compostare pentru tratarea biodeseurilor (inclusiv
deseuri verzi) colectate separat. in tabelul de mai jos sunt prezentate cantititile de deseuri estimat
a fi compostate (mai putin deseurile provenite din municipiul Constanta), cantitatea de compost

rezultatd, precum si estimarea privind reziduul de la compostare.

Tabel 9-12: Compostarea biodeseurilor la TMB Ovidiu (tone)

Categorie deseu 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Deseuri verzi menajere Zona 1

2.111 2.014 1.921 1.860 1.830 1.821

Constanta
Biodeseuri din piete Zona 1

3 3 4 4 4 4
Constanta
Total input 2.113 2.017 1.925 1.864 1.834 1.825
Compost rezultat (43%) 909 867 828 801 789 785
Reziduuri de la compostare (10%) 211 202 192 186 183 182

Sursa: estimare elaborator SOF

Instalatia TMB Tortoman (POS M/POIM)

n cererea de finantare era prevazut ca instalatia s asigure tratarea mecano-biologic3 a deseurilor
reziduale din fostele zone 3 Deleni, 4 Cernavodd, 5 Harsova si 6 Medgidia. in vederea respectirii
prevederilor legale privind pre-tratarea deseurilor inaintea depozitarii la instalatia TMB Tortoman

vor fi transportate si reziduurile de la statiile de sortare Cernavoda si Tortoman.

Tabel 9-13: Cantitati de deseuri tratate la instalatia TMB Tortoman (tone)

Categorie deseu 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Deseuri reziduale fosta Zona

3 Deleni

5.660 5.226 4.996 4.884 4.772 4.747

Deseuri reziduale fosta Zona
2.231 2.060 1.983 1.929 1.864 1.854
4 Cernavoda

Deseuri reziduale fosta Zona
5.975 5.504 5.327 5.177 5.010 4.984

5 Harsova
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Categorie deseu 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Deseuri reziduale fosta Zona
6 Medgidia

Reziduu sortare SS

17.704 | 16.302 | 15.808 | 15.348 | 14.831 | 14.755

114 132 133 132 132 131
Cernavoda
Reziduu sortare SS Tortoman 1.203 1.377 1.363 1.350 1.349 1.342
Total input 32.886 | 30.602  29.610 | 28.821 | 27.957 | 27.813

Sursa: estimare elaborator SOF

Conform estimarilor, instalatia TMB Tortoman se va utiliza aproape de capacitatea proiectata
(35.000 tone/an) in primii 2 ani de operare, ulterior cantitatea tratata scazand pana la cca. 27.400

tone in ultimul an al perioadei de delegare.

Tn continuare sunt prezentate cantitdtile de deseuri tratate rezultate si depozitate, cantititi

estimate pe parametrii luati in considerare la proiectarea si construirea instalatiei.

Tabel 9-14: Output instalatia TMB Tortoman (tone)

Categorie deseu 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Material biostabilizat (48% din
input)

Reziduuri din MBT (24,5% din

15.903 | 14.798 | 14.319 | 13.937 | 13.519 | 13.450

) 8.057 7.497 7.255 7.061 6.849 6.814
input)

Deseuri metalice selectate
(2%)

Sursa: estimare elaborator SOF

329 306 296 288 280 278

Instalatia TMB Tortoman include si o celuld de compostare pentru tratarea biodeseurilor (inclusiv
deseuri verzi) colectate separat. in tabelul de mai jos sunt prezentate cantititile de deseuri estimat
a fi compostate, cantitatea de compost rezultata, precum si estimarea privind reziduul de la

compostare.

Tabel 9-15: Compostarea biodeseurilor la TMB Tortoman (tone)

Categorie deseu 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Deseuri verzi menajere fosta

1.525 1.455 1.393 1.346 1.317 1.310
Zona 3 Deleni

Biodeseuri din piete fosta
0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Zona 3 Deleni

Deseuri verzi menajere fosta 471 449 431 416 405 403
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Categorie deseu 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Zona 4 Cernavoda

Biodeseuri din piete fosta

1,0 1,0 1,3 1,3 1,3 1,3
Zona 4 Cernavoda
Deseuri verzi menajere fosta

773 738 706 682 667 664
Zona 5 Harsova
Biodeseuri din piete fosta

1,0 1,0 1,3 1,3 1,3 1,3

Zona 5 Harsova

Deseuri verzi menajere fosta
Zona 6 Medgidia

Biodeseuri din piete fosta

2.069 1.973 1.893 1.826 1.783 1.773

3,4 3,4 4,5 4,5 4,5 4,5
Zona 6 Medgidia
Total input 4.843 4.620 4.431 4.277 4,178 4.157
Compost rezultat (42%) 2.034 1.941 1.861 1.796 1.755 1.746
Reziduuri de la compostare

484 462 443 428 418 416
(10%)

Sursa: estimare elaborator SOF

Capacitatea construitd a celulei de compostare de la TMB Tortoman este de 950 tone/an, cantitatea
care urmeaza a fi compostata variind in intervalul 5.000 — 4.200 tone/an. Viitorul operator al
instalatiei va trebui sa organizeze activitatea astfel incat sa asigure compostarea intregii cantitati.
Una din posibilitati este utilizarea capacitatii ramase neutilizata de la celulele de tratare biologica a

deseurilor reziduale (cel putin 3.000 tone/an).

Pentru a putea utiliza aceste instalatii sunt propuse investitii suplimentare in sarcina viitorului
operator delegat, care sunt prezentate in sectiunea 9.6.2 Infrastructura asiguratd de viitorul

operator.
Depozitarea deseurilor

Tn depozitul de la Tortoman cu o capacitate totald de 850.000 mc, prin Cererea de finantare a fost
prevazut a se elimina numai deseurile reziduale din fostele zone de colectare 3 Deleni, 4 Cernavods,

5 Harsova si 6 Medgidia.

Documentatia de atribuire va fi elaborata ludnd in considerare respectarea cerintelor legale privind
tratarea deseurilor municipale inaintea depozitarii. Cerintele legale la care se face referire sunt
prevederile art. 7 (5) din HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor cu modificarile si
completarile ulterioare coroborate cu prevederile hotararii Curtii Europene de Justitie din 15

octombrie 2014 in cazul C-323/13 (cazul Malagrotta). Prin tratarea deseurilor municipale inaintea
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depozitarii se intelege sortarea/selectarea fractiilor reciclabile urmata de tratarea biologica a
fractiei biodegradabile. Tn consecinta la depozitul Tortoman vor ajunge numai deseurile tratate si
deseurile rezultate de la maturatul stradal, in cazul carora, din cauza caracteristicilor fizice (mare

parte inerte) nu se justifica tratarea.

n tabelul de mai jos sunt prezentate cantititile de deseuri care vor fi depozitate la depozitul de la

Tortoman, pe categorii.

Tabel 9-16: Cantitati de deseuri estimat a fi eliminate pe depozitul Tortoman (tone)

Categorie deseu 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Reziduuri de la TMB

Tortoman

8.057 7.497 7.255 7.061 6.849 6.814

Deseuri tratate de la TMB
15.903 14.798 14.319 13.937 13.519 13.450

Tortoman
Reziduuri de la compostare

484 462 443 428 418 416
TMB Tortoman
Reziduu deseuri voluminoase

367 385 490 520 741 737
noua Zona 3
Reziduuri deseuri din

459 686 682 905 900 896

constructii noua Zona 3

Deseuri de la maturatul
1.583 1.583 1.583 1.583 1.583 1.583
stradal noua Zona 3

Total deseuri 26.854 25.412 24.772 24.434 24.011 23.896

Sursa: estimare elaborator SOF

n plus fatd de categoriile de deseuri prezentate se adauga si materialul de acoperire necesar in
exploatarea conforma a depozitului (conform SF, cca. 50% raportat la cantitatea de deseuri

depozitata).
Investitii

Tn aceastd sectiune este prezentatd infrastructura existentd ce va fi pusd la dispozitia viitorilor
operatori si infrastructura care va trebui asigurata de catre acestia pentru prestarea la parametrii

solicitati a activitatilor delegate.
9.6.1 Infrastructurd existentd pusd la dispozitia viitorului operator

Tn aceastd sectiune sunt prezentate echipamentele si instalatiile care vor trebui puse la dispozitia

viitorilor operatori de catre Delegatar. Pentru a facilita identificarea prezentarea acestora se face
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pe categorii de contract.
9.6.1.1 Contractele de delegare a activitatilor de colectare, transport si transfer

Recipientele de colectare au fost achizitionate prin proiect in perioada — noiembrie 2015, fiind in

parametri normali de utilizare.

Tabel 9-17: Recipiente achizitionate prin proiectul POS M/POIM ce vor fi puse la dispozitia

viitorilor operatori

Nr. Nr. recipiente

crt. Tip reciplent Zonal Zona 2 Zona 3 Total
1 Pubele 120 | negre 25.163 20.446 27.420 73.029
2 Pubele 240 | negre 458 386 1.659 2.503
3 Containere 1100 | negre 232 232 464 928
4 Containere 1100 | albastre 322 313 789 1.424
5 Containere 1100 | galbene 262 329 834 1.424
6 Containere 1100 | maro 52 52 100 204
7 Containere 660 | verzi 356 356 712 1.424
8 Pubele 120 | albastre 96 96 194 386
9 Pubele 120 | galbene 96 96 194 386
10 | Pubele 120 | verzi 96 96 194 386
11 | Pubele 240 | albastre 17 17 36 70
12 | Pubele 240 | galbene 17 17 36 70
13 | Pubele 240 | verzi 17 17 36 70
14 | Unitati de compostare 280 | 7.627 7.626 15.254 30.507
15 | Cosuristradale 50| 511 511 1.020 2.042

Sursa: impdrtirea realizatd de elaboratorul SOF in baza datelor din Cererea de finantare

Pubelele de 240 | si cele de 120 | si containerele de 1.100 | negre vor fi utilizate pentru colectarea
deseurilor reziduale, Tn mediul urban, respectiv in mediul rural. Pubelele de 120 | si cele de 240 | si
containerele de 1.100 | albastre vor fi utilizate pentru colectarea deseurilor de hartie/carton iar cele
galbene pentru deseurile de plastic/metal. Pubelele de 240 | si containerele de 660 | verzi vor fi
utilizate pentru colectarea deseurilor de sticla iar cosurile stradale pentru colectarea deseurilor din

unitatile de invatamant.

Recipientele de colectare achizitionate prin proiect sunt depozitate la CMID Tortoman, fiind intr-o
stare buna de functionare. Distribuirea acestora la utilizatorii serviciului va fi in sarcina viitorilor

operatori a activitatilor de colectare.
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La recipientele achizitionate prin proiect se adauga si recipientele achizitionate de primarii care vor

fi puse la dispozitia viitorilor operatori.

Tabel 9-18: Recipiente achizitionate de UAT-uri ce vor fi puse la dispozitia viitorilor operatori

Nr. Nr. recipiente

crt. UL el Zonal Zona 2 Zona 3 Total
1 Pubele 120 | negre 0 7.059 16.568 23.627
2 Pubele 240 | negre 8 494 24 526
3 Containere 1.100 | negre 0 0 0 0
4 Containere 1.100 | albastre 0 0 0 0
5 Pubele 120 | albastre 0 4.549 14.413 18.962
6 Containere 1.100 | galbene 0 0 0 0

Sursa: centralizare realizatd de elaboratorul SOF in baza datelor transmise de ADI ,,Dobrogea”

Numarul de recipiente achizitionate de primarii care vor fi puse la dispozitia noilor operatori au fost

determinate pornind de la obligativitatea utilizarii tuturor echipamentelor achizitionate prin

proiectul POS M/POIM precum si de la necesitatea utilizarii echipamentelor existente, achizitionate

de UAT-uri. Noii operatori vor utiliza recipientele pentru colectarea separata a deseurilor conform

cerintelor SMID Constanta privind colectarea separata, realizand re-etichetarea acestora daca este

nevoie.

n ceea ce priveste instalatiile de transfer, in continuare este prezentata, pentru fiecare instalatie a

carei operare face obiectul delegarii, infrastructura pusa la dispozitie viitorului operator din noua

Zona 3 de colectare. Sunt prezentate numai echipamentele principale, nu si echipamentele care tin

de asigurarea utilitatilor.

Statia de transfer Deleni

Tabel 9-19: Infrastructura existenta ST Deleni

Nr.

crt.

Echipament

Nr.

buc.

Platforma cantarire

Bariera

Separator hidrocarburi

Containere 32 mc

Rezervor 5,5 mc

|l | | W N|

Pompa cu vas hidro

Rl k| oo RN R
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Nr. | Echipament Nr.
crt. buc.
7 Pompa mobila epuizment apa 1

Sursa: date furnizate ADI ,,Dobrogea”

Statia de transfer Deleni va mai beneficia de 2 camioane transport containere 32 tone si 2 remorci.

Statia de transfer Harsova

Tabel 9-20: Infrastructura existenta ST Harsova

Nr. | Echipament Nr.
crt. buc.
1 Platforma cantarire 1
2 Bariera 2
3 Separator hidrocarburi 1
4 Containere 32 mc 8
5 Electropompa submersibila 1
6 Camin apometru 1

Sursa: date furnizate ADI ,Dobrogea”

Statia de transfer Harsova va mai beneficia de 2 camioane transport containere 32 tone si 2 remorci.

9.6.1.2

Contractul de delegare a activitatii de operare a instalatiilor din Zona 1 Constanta

si Zona 2 Eforie

Statia de sortare Corbu (PHARE)

Tabel 9-21: Infrastructura existenta SS Corbu

Nr.

crt.

Echipament

Nr.

buc.

Imprejmuire, poarta acces

Platforma betonata

Cabina poartd, rampa acces, cantar

Hala de primire si sortare deseuri

Banda de sortare cu 2 posturi

Utilaj balotat

Cladire administrativa

ol N o v & W[ N -

Cladire garaj

Rl R R R R R R R
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Nr. | Echipament Nr.
crt. buc.
9 Atelier mecanic 1
10 Fosa septica betonata 1
11 Put forat alimentare apa 1
12 Camin colectare levigat 1
13 Tocator resturi vegetale 1
14 | Inc3rcator frontal 1
15 Containere PVC n.d.

Sursa: date furnizate ADI ,Dobrogea”

Statia de sortare Ovidiu (POS M/POIM)

Tabel 9-22: Echipamente existente SS Ovidiu

Nr. Nr.
Echipament

crt. buc.
1 Banda de alimentare 1
2 Desfacator de saci 1
3 Banda transportoare orizontala de sub desfacatorul de saci 1
4 Banda de sortare 1
5 Container termoizolat posturi de sortare 1
6 Container de colectare 8
7 Banda deferare 1
8 Sistem separare neferoase 1
9 Presa de balotare orizontald 1
10 | Maruntitor de sticla 1
11 | Echipamente electrice aferente 1
12 | Banda colectoare deseuri sortate 1
13 | Banda inclinata pentru alimentarea presei 1

Sursa: date furnizate ADI ,Dobrogea”

Instalatia TMB Ovidiu (POS M/POIM)

Tabel 9-23: Echipamente existente instalatia TMB Ovidiu
Nr. Nr.

Echipament

crt. buc.
1 Tocator deseuri 1
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Nr. Nr.
Echipament

crt. buc.

2 Banda transportoare inclinata pivotanta 1

3 Banda transportoare ascendenta alimentare ciur 1

4 Separator magnetic 1

5 Sita rotativa stationara 1

6 Banda transportoare deseuri metalice 8

7 Banda evacuare fractie mica 1

8 Instalatie desprafuire si filtrare aer 1

9 Membrana acoperire deseuri 14

10 | Senzori oxigen 14

11 | Senzori temperatura 14
Sistem ventilatie brazde deseuri reziduale (distribuitoare

12 aer, ventilatoare, tevi, duze aerare) 12
Sistem ventilatie ventilatoare brazde deseuri verzi

13 (distribuitoare aer, ventilatoare, tevi, duze aerare) 2
Sistem monitorizare si control (tablou comanda, soft

14 automatizare) !

15 | Masina rulat/derulat folia de acoperire 1

Sursa: date furnizate ADI ,,Dobrogea”
Tabel 9-24: Infrastructura existenta amplasament Ovidiu

Nr. Nr.
Echipament

crt. buc.

1 Cantar 1

2 Cladire administrativa (birouri, grupuri sanitare, laborator) 1

3 Tmprejmuire, poart acces, 2 bariere acces 1
Retea alimentare cu apa (put forat, statia de pompare,

4 instalatie tratare, rezervor apa potabild, retea distributie) !
Retea incendiu (rezervor incendiu, retea distributie, 4

> hidranti exterior supraterani), dotari PSI !
Statie pompare, retea distributie apa irigatie si consum

° tehnologic !
Rigole preluare ape pluviale, retea canalizare, separator

¢ hidrocarburi, bazin retentie !

8 Retea canalizare apa uzata menajera, statie de epurare 1
Retea canalizare levigat (si ape din spalarea pardoselii), 1
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Nr. Nr.
Echipament

crt. buc.
bazin colectare levigat, statie epurare containerizata

10 | Bazin concentrat 1
Punct alimentare, instalatie iluminat interior si exterior,

1 generator electric !

12 | Centrala termica, vas expansiune, boiler 1

13 | Aparate aer conditionat 10

14 | Ventilatoare 5

15 | Statie mobila carburanti 1

16 | Instalatie spalat cu presiune 2
Echipamente irigat spatii verzi (carucior cu furtun, pistol,

o stuturi, tambur, furtun) 2

18 | Trusa de scule 2

Sursa: date furnizate ADI ,Dobrogea”

Statia de sortare si instalatia TMB de la Ovidiu vor mai beneficia de 3 camioane transport containere

32 tone, 9 incarcatoare frontale cu capacitatea de 1 mc si 1 motostivuitor.

Statia de sortare Cumpana (PHARE)

Tabel 9-25: Infrastructura existenta SS Cumpana

Nr. | Echipament Nr.
crt. buc.
1 Tmprejmuire, poarts acces 1
2 Platforma betonata 1
3 Cabina poarta, rampa acces, cantar 1
4 Hala de primire si sortare deseuri 1
5 Banda de sortare 1
6 Utilaj balotat 1
7 Cladire administrativa 1
8 Retea colectare ape uzate, rigole 1
9 Separator de grasimi, namol, hidrocarburi 1
10 | Camin apometru 1
11 | Stelaje plase metalice 1
12 | incarcator frontal 1
13 | Motostivuitor 1
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Nr. | Echipament Nr.

crt. buc.

14 | Containere PVC n.d.

1s Stelaje plase metalice pentru depozitat sticla .
sortata

Sursa: date furnizate ADI ,,Dobrogea”

9.6.1.3 Contractul de delegare a activitatii de operare a instalatiilor din Zona 3 Deleni-

Cernavoda-Harsova-Medgidia

Statia de sortare Cernavoda (PHARE)

Tabel 9-26: Infrastructura existenta SS Cernavoda

Nr. | Echipament Nr.
crt. buc.
1 Tmprejmuire, poarts acces 1
2 Parcare betonata 1
3 Cabina poarta, rampa acces, cantar 1
4 Sopron primire deseuri cu buncar si banda inclinata 1
5 Hala de sortare deseuri 1
6 Banda de sortare cu 4 posturi si gura de evacuare refuz sortare 1
7 Hala balotat si utilaj balotat 1
8 Cladire administrativa 1
9 Rampa spalare roti 1
10 | Drumurisi platforme tehnologice 1
11 | Platforma de transfer a reziduului de la sortare 1
12 | Instalatii alimentare cu energie electrica, apa, canalizare 1
13 | Containere n.d.

Sursa: date furnizate ADI ,,Dobrogea”

Statia de sortare Tortoman (POS M/POIM)

Tabel 9-27: Echipamente existente SS Tortoman
Nr. . Nr.
ort. Echipament o
1 Buncar de alimentare cu banda de canal cu viteza variabila 1
2 Desfacator de saci cu gheare retractabile 1
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Nr. Nr.
Echipament
crt. buc.
3 Banda inclinata cu racleti pentru alimentare cabina de sortare 1
4 Banda de sortare cu viteza variabila 1
5 Cabina de sortare cu 12 posturi, cu ventilatie, climatizare 1
6 Separator magnetic feroase 1
7 Separator magnetic neferoase 1
8 Maruntitor de sticla 1
9 Perforator de PET 1
10 | Presa de balotat cu legare automata 1
11 | Banda de canal alimentare presa balotat ( inclusiv acoperire canal) 1
12 | Banda inclinata cu racleti alimentare presa de balotat 1
13 | Abroll container cu capacitatea 18 mc 5
14 | Container basculant pentru sticla maruntita 2
15 Instalatie electrica/electronica de comanda SCADA 1
Sursa: date furnizate ADI ,,Dobrogea”
Instalatia TMB Tortoman (POS M/POIM)
Tabel 9-28: Echipamente existente instalatia TMB Tortoman
Nr. Nr.
Echipament
crt. buc.
1 Buncar primire-dozare cu banda integrata 1
2 Banda inclinata cu racleti pentru alimentare buncar tocator 1
3 Tocator electro-hidraulic stationar cu banda pentru alimentare ciur 1
4 Ciur Rotativ @ 2500 x 6000/8000 mm, doua fractii 1
5 Tocator mobil 1
6 Ciur mobil 1
7 Banda 1 -evacuare sort < 80 mm 1
8 Banda 2 -evacuare sort < 80 mm 1
9 Banda inclinata evacuare sort >80 mm 1
10 | Separator magnetic feroase 2
11 Instalatie electricd/electronica de comanda SCADA 1
12 | Abroll container cu capacitatea 18 mc 6
13 | Structura metalica 1
Sistem ventilatie brazde deseuri reziduale (distribuitoare aer,
14 ventilatoare, tevi, duze aerare) 12
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Nr. Nr.
Echipament
crt. buc.
Sistem ventilatie ventilatoare brazde deseuri verzi (distribuitoare
1> aer, ventilatoare, tevi, duze aerare) 2
16 | Sistem monitorizare si control (tablou comanda, soft automatizare) 1
Masina rulat/derulat folia de acoperire 1
17 | Membrana semipermeabila 10
18 | Unitate monitorizare biocelule 1
19 | Containere refuz de ciur > 80 mm, capacitate 18 mc 2
20 Containere feroase, capacitate 18 mc 1
21 | Containere fractie < 80 mm, capacitate 18 mc 2
22 Containere rezerva, capacitate 18 mc 1
Sursa: date furnizate ADI ,,Dobrogea”
Tabel 9-29: Infrastructura existenta amplasament Tortoman
Nr. Nr.
Echipament
crt. buc.
1 Cantar rutier 1
2 Bariera electromecanica cu brat de 4 m 2
3 Statie de carburanti 1
4 Zona spalare roti 1
5 Compresor de aer 1
6 Aparat de sudura electric 1
7 Analizor mobil de gaze 1
8 Detector de metan - transmitatori 2
9 Vana 3
10 | Statie de epurare levigat containerizata 1
11 | Electropompa submersibild montata in bazinul de retentie levigat 1
12 | Centrala termica, vas expansiune, boiler 1
13 | Aparate aer conditionat 10
14 | Ventilatoare 5
15 | Statie mobila carburanti 1
16 | Instalatie spalat cu presiune 2
Echipamente irigat spatii verzi (carucior cu furtun, pistol, stuturi,
17 tambur, furtun) 2
18 | Trusa de scule 2

Sursa: date furnizate ADI ,,Dobrogea”
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Statia de sortare si instalatia TMB de la Tortoman vor mai beneficia de 1 bena basculabild, 3
incarcatoare frontale cu capacitatea de 1 mc si 1 motostivuitor. Pentru operarea depozitului au fost

achizitionate 1 compactor si 1 buldozer cu senile si lama.
9.6.2 Infrastructurd asiguratd de viitorul operator

n tabelele de mai jos sunt prezentate echipamentele care vor trebui asigurate de catre viitorii
operatori pentru a presta activitatea de colectare in conditiile stabilite prin documentatia de

atribuire, pentru fiecare zona de colectare in parte.

Viitorul operator din zona de colectare 3 va trebui sa asigure si echipamentele/investitiile necesare

pentru buna functionare a celor trei statii de transfer (Deleni, Harsova si Cernavoda).
Principalele categorii de echipamente la care se face referire sunt:

e recipiente pentru colectarea separata a deseurilor reziduale (in completarea celor puse la

dispozitie de catre Delegatar);

e recipiente pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile (in completarea celor puse la

dispozitie de catre Delegatar);

e recipiente pentru colectarea separata a deseurilor verzi menajere (in completarea celor

puse la dispozitie de catre Delegatar);
e autogunoiere pentru transportul deseurilor colectate separat;
e unitati mobile pentru spalarea recipientelor de colectare;

e echipamente pentru colectarea fluxurilor speciale de deseuri (deseuri voluminoase, deseuri

periculoase, deseuri din constructii.

Necesarul suplimentar de recipiente a fost estimat pornind de la situatia actuala si luand in

considerare recipientele achizitionate prin proiect.

Tabel 9-30: Echipamente de colectare ce vor trebui asigurate de viitorul operator pentru Zona 1

de colectare
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Activitatea (de

Tip

Numar

. Echipament/utilaj . . . | Capacitate | minim de
salubrizare) echipament/utilaj .
unitati
Recipiente pentru
Pubele-UsiR
colectarea deseurilor 801 6.277
Colectarea si . ) case
reziduale menajere
transportul
) ] Masini pentru volumul
deseurilor reziduale
. colectarea si cuprins
menajere Autocompactor ) 3
transportul deseurilor intre 9 mc
reziduale menajere si 24 mc
Containere verzi
660 | 122
(S)-UsiR
Recipiente pentru Pubele albastre
80 31.365
colectarea deseurilor (H/C) - UsiR case
Colectarea si o .
reciclabile menajere Saci galbeni (P/M)
transportul
-UsiRcase 801 815.490
deseurilor reciclabile
] (necesar anual)
menajere
Masini pentru volumul
colectarea si cuprins
Autocompactor 2
transportul deseurilor intre 9 mc
reciclabile menajere si 24 mc
Containere - R
1.1001 170
Recipiente pentru case
colectarea Saci colorati- U
Colectarea si ) ) )
biodeseurilor menajere | case (necesar 801 581.152
transportul
anual)
biodeseurilor
] Masini pentru volumul
menajere
colectarea si cuprins
Autocompactor min. 1
transportul intre 9 mc
biodeseurilor menajere si 24 mc
Recipiente pentru .
diferite dupa
colectarea deseurilor Containere .
Colectarea si dimensiuni | necesitati
reziduale similare
transportul
Recipiente pentru
deseurilor similare diferite dupa
colectarea deseurilor Pubele ) o L
dimensiuni | necesitati

reciclabile similare
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Activitatea (de

Tip

Numar

. Echipament/utilaj . . . | Capacitate | minim de
salubrizare) echipament/utilaj .
unitati
Masini pentru volumul
colectarea si cuprins
. Autocompactor R 1
transportul deseurilor intre 9 mc
similare reziduale si 24 mc
Masini pentru volumul
colectarea si cuprins
. Autocompactor R 1
transportul deseurilor intre 9 mc
similare reciclabile si 24 mc
] ] Utilaj specializat
Echipament mobil .
y o pentru spalarea
spalare recipiente o
. ] recipientelor
Spalarea colectare deseuri
o pentru colectarea | - 1
recipientelor (pentru toate ]
. deseurilor
categoriile de ] )
o reziduale si
recipiente) S
reciclabile
Autoutilitara
carosata cu
] inchidere etansa
Colectarea si ] o
) si recipiente de
transportul Masina pentru o
] ] diferite
deseurilor colectarea deseurilor ] o - 1
) ) ] dimensiuni
periculoase din periculoase o
) ] specializate
deseurile menajere ]
pentru deseuri
menajere
periculoase
Recipiente pentru .
. Containere
colectarea deseurilor ) 10-22mc | 10
) ) metalice
Colectarea si voluminoase
transportul Masini tip
deseurilor Masina pentru platforma
voluminoase colectarea deseurilor actionatd - 1

voluminoase

hidraulic inclusiv

suprastructura
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. . Numar
Activitatea (de . . Tip . ..
. Echipament/utilaj . . . | Capacitate | minim de
salubrizare) echipament/utilaj .
unitati
Saci din material
] rezistent (necesar | min. 60 | 480
) Echipamente pentru
Colectarea si anual)
colectate DCD .
transportul Containere )
. . . min.3mc | 10
deseurilor provenite metalice
din locuinte, Masina tip
generate de activitati platforma
de reamenajare si actionata
reabilitare interioard | Masina pentru hidraulic (aceeasi 1
si /sau exterioara a colectarea DCD masinad utilizata
acestora pentru colectarea
deseurilor
voluminoase)
Echipamente pentru
manevrarea/transportul | .
] Incarcator frontal 1
deseurilor pe
amplasament
Container colectare Container abroll
) ] ) 7-10 mc 2
Amenajare baza de deseuri voluminoase deschis
lucru Container colectare 5
deseuri periculoase
Container colectare Container abroll
o B ) 7-10 mc 2
deseuri din constructii deschis
Camion cu carlig si 1
remorca

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabel 9-31: Echipamente de colectare ce vor trebui asigurate de viitorul operator pentru Zona 2

de colectare
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Activitatea (de

Tip

Numar

. Echipament/utilaj . _ . | Capacitate | minim de
salubrizare) echipament/utilaj .
unitati
Recipiente pentru
colectarea deseurilor Pubele - U siR case | 80| 6.521
Colectarea si ) ]
reziduale menajere
transportul
) ] Masini pentru volumul
deseurilor reziduale
. colectarea si cuprins
menajere Autocompactor R 4
transportul deseurilor intre 9 mc
reziduale menajere si 24 mc
Containere verzi (S)
660 | 99
-UsiR
Recipiente pentru Pubele albastre
80 28.037
colectarea deseurilor (H/C) - UsiR case
Colectarea si o .
reciclabile menajere Saci galbeni (P/M) -
transportul
U si R case (necesar | 80| 847.224
deseurilor reciclabile
] anual)
menajere
Masini pentru volumul
colectarea si cuprins
Autocompactor 2
transportul deseurilor intre 9 mc
reciclabile menajere si 24 mc
Containere - Rcase | 1.100 | 161
Recipiente pentru
) ] Saci colorati - U
colectarea biodeseurilor
Colectarea si ) case (necesar 801 439.895
menajere
transportul anual)
biodeseurilor Masini pentru volumul
menajere colectarea si cuprins
Autocompactor 1
transportul intre 9 mc
biodeseurilor menajere si 24 mc
Recipiente pentru .
diferite dupa
colectarea deseurilor Containere ] o L
dimensiuni | necesitati
reziduale similare
Colectarea si —
Recipiente pentru .
transportul ] diferite dupa
colectarea deseurilor Pubele y
deseurilor similare dimensiuni | necesitati
reciclabile similare
Masini pentru volumul
Autocompactor 2
colectarea si transportul cuprins
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Activitatea (de

Tip

Numar

. Echipament/utilaj . _ . | Capacitate | minim de
salubrizare) echipament/utilaj .
unitati
deseurilor similare intre 9 mc
reziduale si 24 mc
Masini pentru volumul
colectarea si transportul cuprins
. o Autocompactor ) 1
deseurilor similare intre 9 mc
reciclabile si 24 mc
Utilaj specializat
Echipament mobil pentru spalarea
. spalare recipiente recipientelor
Spalarea )
o colectare deseuri pentru colectarea - 1
recipientelor . )
(pentru toate categoriile | deseurilor
de recipiente) reziduale si
reciclabile
Autoutilitara
] carosata cu
Colectarea si o Lo
] inchidere etansa si
transportul Masina pentru o
) ) recipiente de
deseurilor colectarea deseurilor S - 1
] ) ) diferite dimensiuni
periculoase din periculoase o
) ] specializate pentru
deseurile menajere ) )
deseuri menajere
periculoase
Recipiente pentru .
) Containere
colectarea deseurilor ] 10-22mc | 10
) ) metalice
Colectarea si voluminoase
transportul Masini tip
deseurilor Masina pentru platforma
voluminoase colectarea deseurilor actionata hidraulic | - 1
voluminoase inclusiv
suprastructura
Colectarea si Saci din material
transportul ) rezistent (necesar min. 60 | 480
) ] Echipamente pentru
deseurilor provenite anual)
) ] colectate DCD .
din locuinte, Containere )
. ) min. 3 mc 10
generate de activitati metalice
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Activitatea (de

Tip

Numar

remorca

. Echipament/utilaj . _ . | Capacitate | minim de
salubrizare) echipament/utilaj .
unitati
de reamenajare si Masina tip
reabilitare interioara platforma
si /sau exterioara a actionata hidraulic
acestora Masina pentru (aceeasi masina 1
colectarea DCD utilizata pentru
colectarea
deseurilor
voluminoase)
Echipamente pentru
manevrarea/transportul | =
) Incarcator frontal 1
deseurilor pe
amplasament
Container colectare Container abroll
) ) ) 7-10 mc 2
Amenajare baza de deseuri voluminoase deschis
lucru Container colectare 5
deseuri periculoase
Container colectare Container abroll
o . ) 7-10 mc 2
deseuri din constructii deschis
Camion cu carlig si 1

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabel 9-32: Echipamente de colectare ce vor trebui asigurate de viitorul operator pentru Zona 3

de colectare

. : Numar
Activitatea (de . e Tip . .
. Echipament/utilaj . .. . | Capacitate | minim de
salubrizare) echipament/utilaj .
unitati
Recipiente pentru .
. Pubele -UsiR
] colectarea deseurilor 801 10.516
Colectarea si . . case
reziduale menajere
transportul
. . o volumul
deseurilor reziduale | Masini pentru colectarea .
. . . cuprins
menajere si transportul deseurilor | Autocompactor R 7
. . intre 9 mc
reziduale menajere .
si 24 mc
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Activitatea (de

Tip

Numar

recipientelor

(pentru toate categoriile
de recipiente)

pentru colectarea

deseurilor

. Echipament/utilaj . .. . | Capacitate | minim de
salubrizare) echipament/utilaj .
unitati
Containere verzi
. 660 | 263
(S)-UsiR
Recipiente pentru Pubele albastre
. . 80 39.100
. colectarea deseurilor (H/C) - UsiR case
Colectarea si . . . - -
reciclabile menajere Saci galbeni (P/M)
transportul )
. . . -UsiRcase 801 1.365.395
deseurilor reciclabile
. (necesar anual)
menajere
o volumul
Masini pentru colectarea .
. . cuprins
si transportul deseurilor | Autocompactor R 3
] ) . intre 9 mc
reciclabile menajere .
si 24 mc
Containere -R
. 1.1001| 266
Recipiente pentru case
. colectarea biodeseurilor | Saci colorati- U
Colectarea si )
menajere case (necesar 801 998.504
transportul
. ) anual)
biodeseurilor
. o volumul
menajere Masini pentru colectarea .
. cuprins
si transportul Autocompactor . 2
. . . intre 9 mc
biodeseurilor menajere .
si 24 mc
Recipiente pentru
P P . ) diferite dupa
colectarea deseurilor Containere . o .
. L dimensiuni | necesitati
reziduale similare
Recipiente pentru L .
. diferite dupa
colectarea deseurilor Pubele ) o .
. o dimensiuni | necesitati
. reciclabile similare
Colectarea si
o volumul
transportul Masini pentru colectarea .
cuprins
deseurilor similare si transportul deseurilor | Autocompactor . P 2
L . intre 9 mc
similare reziduale .
si 24 mc
. volumul
Masini pentru colectarea .
. . cuprins
si transportul deseurilor | Autocompactor R 2
o . . intre 9 mc
similare reciclabile .
si 24 mc
Echipament mobil Utilaj specializat
. spalare recipiente pentru spalarea
Spalarea . o
colectare deseuri recipientelor - 1
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Numar

deseuri periculoase

Activitatea (de . . Tip . L.
. Echipament/utilaj . .. . | Capacitate | minim de
salubrizare) echipament/utilaj .
unitati
reziduale si
reciclabile
Autoutilitara
. carosata cu
Colectarea si o .
. inchidere etansa
transportul Masina pentru . .
. . si recipiente de
deseurilor colectarea deseurilor o . - 2
. . ] diferite dimensiuni
periculoase din periculoase L
. . specializate pentru
deseurile menajere . .
deseuri menajere
periculoase
Recipiente pentru .
. Containere
colectarea deseurilor ] 10-22mc | 20
] ] metalice
Colectarea si voluminoase
transportul Masini tip
deseurilor Masina pentru platforma
voluminoase colectarea deseurilor actionata hidraulic | - 2
voluminoase inclusiv
suprastructura
Saci din material
. rezistent (necesar | min. 60 | 960
. Echipamente pentru
Colectarea si anual)
colectate DCD -
transportul Containere .
. . . min.3mc | 20
deseurilor provenite metalice
din locuinte, Masina tip
generate de activitati platforma
de reamenajare si actionata hidraulic
reabilitare interioard | Masind pentru (aceeasi masina 5
si /sau exterioara a colectarea DCD utilizata pentru
acestora colectarea
deseurilor
voluminoase)
Echipamente pentru
manevrarea/transportul | .
. Incarcator frontal 1
deseurilor pe
Amenajare baza de amplasament
lucru Container colectare Container abroll
. . . 7-10 mc 2
deseuri voluminoase deschis
Container colectare 5

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare,

transport,transfer, tratare si depozitare a deseurilor municipale in judetul Constanta

214




. i Numar
Activitatea (de . . Tip . L.
. Echipament/utilaj . .. . | Capacitate | minim de
salubrizare) echipament/utilaj .
unitati
. Container abroll
Container colectare . 7-10 mc
Lo . deschis 2
deseuri din constructii

Sursa: estimare elaborator SOF

Alegerea schemei de masini (volumul echipamentelor utilizate) va fi ldsatd la dispozitia
ofertantilor, care trebuie sd ia in considerare atdt cantitdtile estimate si frecventa de colectare
solicitatd cdt si conditiile de trafic si acces din aria de delegare, astfel incét sa asigure indeplinirea
cerintelor solicitate prin documentatia de atribuire (inclusiv indeplinirea indicatorilor de
performantd). Vor putea fi utilizate doar vehicule al cdror nivel de noxe minim admis este EURO
5.

Viitorul operator din zona de colectare 3 va trebui sa asigure si echipamentele/investitiile necesare

pentru buna functionare a celor doua statii de transfer (Deleni si Harsova).

Tabel 9-33: Echipamente ce vor trebui asigurate de viitorul operator din Zona 3 de colectare la

statiile de transfer

Instalatia de . Numar
p
transfer/tratare | Echipament/utilaj . _ . | Capacitate | de
. echipament/utilaj .
a deseurilor unitati
Container depozitare Container deschis
ST DELENI o 10 mc 1
temporara sticla - abroll
. Container depozitare Container deschis
ST HARSOVA ) ) 10 mc 1
temporara sticla - abroll

Sursa: estimare elaborator SOF

Tn cazul statiilor de transfer vor fi necesare si lucréri de repunere in functiune inaintea operérii, care
constau, Tn principal, Tn asigurarea reviziei si repunerii in functiune a camioanelor de transport
deseuri si curdtarea incintelor si punerea in functiune a instalatiilor. Tn cazul statiei de transfer de
la Deleni vor fi necesare si lucrdri de decolmatare (curatarea materialului aluvionar transportat pe

amplasament de o viitura in cursul anului 2020).

De asemenea, viitorii operatori ai instalatiilor de tratare si a depozitului de deseuri vor trebui sa

asigure o serie de echipamente pentru o functionare eficienta a acestora.

Tabel 9-34: Echipamente ce vor trebui asigurate de viitorii operatori ai instalatiilor de tratare si a

depozitului de deseuri
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9.7

Instalatia de .
. o Tip Numar de
transfer/tratare a Echipament/utilaj . . .
. echipament/utilaj | unitati
deseurilor
Container depozitare temporara Container deschis —
SS CORBU ) 1
sticla abroll (10 mc)
Container depozitare temporara Container deschis — 1
. sticla abroll (10 mc)
SS CUMPANA
Container colectare deseuri Container cu roti g
sortate (1,1 mc)
. Container depozitare temporara Container deschis —
SS CERNAVODA 1
sticla abroll (10 mc)
Container depozitare temporara Container inchis —
SS OVIDIU o 2
sticla abroll (1o mc)
Tocator electric
Tocator deseuri verzi 1
TMB OVIDIU stationar
Ciur rotativ compost 1
Container depozitare temporara Container deschis -
SS TORTOMAN . 1
sticla abroll
DEPOZIT TORTOMAN Echipament monitorizare 1
radiologica

Sursa: estimare elaborator SOF
Implementarea instrumentului economic ,,plateste pentru cat arunci”

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, autoritatile administratiei publice

locale au obligatia sa implementeze instrumentul economic ,,plateste pentru cat arunci”.

Rolul implementarii acestui instrument este pe de o parte de a stimula prevenirea generarii
deseurilor si, pe de alta parte, stimularea colectarii separate a deseurilor reciclabile de catre
generatori. Conform prevederilor legale, implementarea se va baza pe cel putin unul din

urmatoarele elemente: volum, frecventa de colectare, greutate, saci de colectare personalizati.
Modalitatea de aplicare propusa pentru utilizatorii casnici este implementarea in 2 etape, astfel:

e Etapa 1: se propune implementarea instrumentului doar in mediul rural si in zonele de case

din mediul urban in baza elementului volum, prin oferirea posibilitatii generatorilor de
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9.8

deseuri de a plati un tarif mai mic daca solicita o pubela cu un volum mairedus (80 ) pentru

colectarea deseurilor reziduale.;

e Etapa 2: in mediul urban zona de blocuri instrumentul se va implementa odata cu

asigurarea accesului controlat la punctele de colectare.

Utilizatorii casnici, care solicitd aplicarea instrumentului, vor beneficia de reducerea tarifului de
salubrizare. Mecanismul privind implementarea instrumentului va fi prezentat in Regulamentul de

salubrizare.

Tn cazul utilizatorilor non-casnici (operatori economici si institutii) aplicarea instrumentului
economic ,,plateste pentru cat arunci” se va face in functie de volumul recipientelor de colectare a
deseurilor reziduale. Astfel, tariful platit pentru colectarea deseurile similare va fi proportional cu

volumul generat.
Indicatori de performanta si penalitati

Tn tabelul urmator sunt prezentati indicatorii de performanta aferenti activititii de colectare si
transport a deseurilor municipale, stabiliti in baza prevederilor legale si a regulilor de buna practica
in domeniul colectdrii si transportului deseurilor municipale. La stabilirea indicatorilor de
performanta au fost luate in considerare si modificarile aduse Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor de catre OUG nr. 74/2018 aprobata prin Legea nr. 31/2019.
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Tabel 9-35: Indicatori de performanta pentru monitorizarea activitatilor de colectare si transport si a activitatii de sortare a deseurilor municipale si a

deseurilor din constructii de la populatie

. Frecventa
Nr. . . Unitate L. .
Indicator de performanta .. Valoare | Penalitati propusa de
crt. masura L
monitorizare
1 Eficienta in gestionarea contractului
Numarul de recipiente pentru colectarea deseurilor reziduale, o o
) L y 1.000 lei/recipient nefurnizat in 10
1.1 | furnizate ca urmare a solicitarilor, raportat la numarul totalde | % 100 . o o Lunar
L de zile de la primirea solicitarii
solicitari
Numarul de recipiente pentru colectarea separata a deseurilor o o
S ] L 1.000 lei/recipient nefurnizat in 10
1.2 | reciclabile, furnizate ca urmare a solicitarilor, raportat la % 100 . o L Lunar
. L de zile de la primirea solicitdrii
numarul total de solicitari
Numarul de situatii Tn care vehiculul specializat pentru
colectarea deseurilor menajere periculoase nu stationeaza la 2.000 lei/vehicul identificat a nu ) )
1.4 o . _ % 100 Trimestrial
locul si perioada stabilitd, conform planului de lucru, raportat la respecta planul de lucru
numarul total de situatii
Numarul de situatii in care un recipient de colectare deteriorat ] ]
R L . 1.000 lei/container nereparat sau . .
1.5 | este reparat sau inlocuit in mai putin de 24 de ore de la % 90 inlocui Trimestrial
neinlocuit
semnalarea defectiunii raportat la numarul total de situatii
Numarul de situatii in care colectarea separata a deseurilor ] y
o ) . . N ) 1.500 lei/colectare neefectuatd
1.6 | reciclabile nu se realizeaza la frecventa stabilita prin contract, % 90 Lunar
. o conform plan de lucru
raportat la numarul total de situatii
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. Frecventa
Nr. . . Unitate el -
Indicator de performanta .. Valoare | Penalitati propusa de
crt. masura L.
monitorizare
Numarul de situatii in care colectarea separata a deseurilor
voluminoase nu se realizeaza la frecventa si conditiile stabilite 1.500 lei/colectare neefectuata
1.7 . . . % 90 Lunar
prin contract si planul de lucru, raportat la numarul total de conform plan de lucru
situatii
Numarul de reclamatii scrise la care Operatorul a raspuns in 30
1.8 | de zile de la data primirii reclamatiei, raportat la numarul total % 100 1.500 Lei/reclamatie Trimestrial
de reclamatii scrise
2 Indicatori tehnici
Populatia care beneficiaza de colectarea deseurilor raportat la Datele sunt folosite n scop de
2.1 . . . ) ) % 100 o Lunar
populatia totala la nivelul judetului monitorizare
Cantitatea de deseuri reciclabile din deseurile menajere si 2020 - Pentru cantitatile de deseuri
similare (hartie si carton, plastic, metale si sticld) colectate min. destinate a fi depozitate care
separat si acceptate la o statie de sortare autorizata pentru 50% depasesc cantitdtile corespunzatoare
sortarea deseurilor colectate separat, raportata la cantitatea indicatorilor de performanta
25 totala de deseuri reciclabile menajere si similare generata. o 2021 - prevazuti, plata cuantumului aferent Anual
. 6 nua
Deseurile sunt considerate colectate separat numai cu min. tarifului de depozitare si a
indeplinirea criteriilor de acceptare in statia de sortare 60% contributiei pentru economia
autorizata pentru sortarea deseurilor colectate separat. circulara se va realiza de catre
Cantitatile sunt calculate pe baza bonurilor de cantar emise la incepand | operator din alte surse, fara a putea
statia de sortare. cu 2022 | recupera aceste costuri prin tarif
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. Frecventa
Nr. . . Unitate . .
Indicator de performanta .. Valoare | Penalitati propusa de
crt. masura L.
monitorizare
Cantitatea totald de deseuri reciclabile generata se estimeaza —min.
aplicand datele de compozitie la cantitatea totala de deseuri 70%
colectata de operator.
2020 -
min.
20%
. TS . . v . 2021 -
Populatia care solicita si pentru care se aplica instrumentul ] o
] . A ] ] min. Datele sunt folosite in scop de
2.5 | economic ,plateste pentru cat arunci” raportat la populatia % o Anual
L 25% monitorizare
totala din aria de delegare (%) N A
incepand
cu 2022
— min.
30%
Cantitatea de deseuri menajere periculoase colectate separat o
oL o ] . ) ) Datele sunt folosite in scop de
2.6 | trimisa la eliminare raportat la cantitatea totala de deseuri % min. 90 o Anual
] ) monitorizare
menajere periculoase colectate anual
) ] ] Lo Pentru cantitatile de deseuri
Cantitatea de deseuri voluminoase colectata si trimisa la tratare ] ] )
N o ] . ] ) destinate a fi depozitate care
2.7 | invederea valorificarii raportat la cantitatea totala de deseuri % min. 90 . . . Anual
] o ] o depasesc cantitatile corespunzatoare
voluminoase colectate de la populatie si operatori economici o ] .
indicatorilor de performanta
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Nr.

crt.

Indicator de performanta

Unitate

masura

Valoare

Penalitati

Frecventa
propusa de

monitorizare

prevazuti, plata cuantumului aferent
tarifului de depozitare si a
contributiei pentru economia
circulara se va realiza de catre
operator din alte surse, fara a putea

recupera aceste costuri prin tarif.

2.8

Cantitatea de deseuri voluminoase valorificata raportat la
cantitatea totala de deseuri voluminoase colectate de la

populatie si operatori economici

%

min. 50

Datele sunt folosite in scop de

monitorizare

Anual

2.9

Cantitatea totald de deseuri trimise la reciclare ca procentaj din

cantitatea totalad de deseuri acceptate la statiile de sortare (%)

Se aplica in mod individual, pentru fiecare statie de sortare in

parte

%

min. 75

Pentru cantitatile de deseuri
destinate a fi depozitate si sau
valorificate energetic care depasesc
cantitatile corespunzatoare
indicatorului de performanta
prevazut, plata cuantumului aferent
tarifului de depozitare si a
contributiei pentru economia
circulara si/sau a costului cu
valorificarea energetica dupa caz, se

va realiza de catre operator din alte

Anual
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. Frecventa
Nr. . . Unitate el -
Indicator de performanta .. Valoare | Penalitati propusa de
crt. masura L.
monitorizare
surse, fara a putea recupera aceste
costuri prin tarif
Pentru cantitatile de deseuri
destinate a fi depozitate care
depasesc cantitatile corespunzatoare
Cantitatea de deseuri din constructii colectata separat de la indicatorilor de performanta
populatie si trimisa la tratare in vederea valorificarii raportat la ) prevazuti, plata cuantumului aferent
2.10 ] . o . y % min. 90 o ] ] Anual
cantitatea totala de deseuri din constructii colectata de la tarifului de depozitare si a
populatie in anul respectiv contributiei pentru economia
circulara se va realiza de catre
operator din alte surse, fara a putea
recupera aceste costuri prin tarif.
Cantitatea de deseuri din constructii valorificata raportat la o
) . o . ) Datele sunt folosite in scop de
2.11 | cantitatea totald de deseuri din constructii colectate de la % min. 90 o Anual
. monitorizare
populatie anual
3 Reclamatii si sesizari
Numarul de incalcari ale obligatiilor contractuale ale
operatorului si/sau ale obligatiilor din licente si autorizatii . ) ]
31 | N N . | Nr. 0 5.000 Lei/ incdlcare Trimestrial
identificate Tn urma controalelor efectuate de catre Delegatar si
alte institutiile abilitate
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. Frecventa

Nr. . . Unitate el -

Indicator de performanta .. Valoare | Penalitati propusa de
crt. masura L.

monitorizare

Numarul de reclamatii ale utilizatorilor privind calitatea si

cantitatea serviciilor prestate rezolvate in mai putin de o zi ) ] ] ) ]
3.2 . y o % min. 90 | 5.000 Lei/ reclamatie Trimestrial

calendaristica raportat la numarul total de reclamatii justificate

rezolvate privind calitatea si cantitatea serviciilor prestate

Numarul de utilizatori si angajati care au primit despagubiri

datorate culpei operatorului de colectare si transport sau daca 5.000 Lei/utilizator sau angajat al ) ]
33 ) L L L Nr. 0 ) Trimestrial

s-au Imbolnavit din cauza nerespectarii conditiilor de prestare a operatorului

activitatii de colectare si transport

Valoarea despagubirilor acordate utilizatorilor de catre

operatorul de colectare si transport pentru situatiile de mai sus ] ] ) ]
34 . . Y % 0 5.000 Lei/pentru fiecare procent Trimestrial

raportata la valoarea totala facturata aferenta activitatii de

colectare si transport

Sursa: pe baza prevederilor Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor cu completarile si modificarile ulterioare si a contractului cadru de delegare elaborat de catre
JASPERS si recomandat de AM POS Mediu
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Tabel 9-36: Indicatori de performanta pentru monitorizarea activitatilor de operare a instalatiilor de tratare a deseurilor municipale si a depozitelor de

deseuri parte din SMID Constanta

deseuri reciclate de

plastic si metal

plastic si metal (inclusiv deseuri de
ambalaje) reciclatd anual ca procent din
cantitatea totala de deseuri de plastic si
metal acceptata anual la statia de sortare
(%)

:: Titlu Descriere/unitate de masurare Valoare Penalitati
1.1 Eficienta in operarea I.1.1 Cantitatea totala de deseuri trimisa la | Min. 75 Pentru cantitati de deseuri rezultate de la sortare si
statiilor de sortare reciclare ca procent din cantitatea totald depozitate mai mari de 25% din cantitatea totala de
de deseuri acceptate la statiile de sortare deseuri acceptate in statia de sortare, cuantumul aferent
(%) tarifului de tratare mecano-biologica este platit de catre
operatorul statiei de sortare din alte surse, neputand fi
recuperat din tarif
1.2 Statii de sortare - I.2.1Cantitatea totala de deseuri de hartie | - Datele sunt folosite Tn scopuri de monitorizare
deseuri reciclate de si carton (inclusiv deseuri de ambalaje)
hartie si carton reciclata anual ca procent din cantitatea
totala de deseuri de hartie si carton
acceptata la statia de sortare in anul
respectiv (%)
1.3 Statii de sortare - I.3.1 Cantitatea totala de deseuri din - Datele sunt folosite Tn scopuri de monitorizare
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Nr.

ot Titlu Descriere/unitate de masurare Valoare Penalitati

1.4 Statii de sortare - [.4.1 Cantitatea totala de deseuri din sticla | - Datele sunt folosite Tn scopuri de monitorizare
deseuri de sticla (inclusiv deseuri de ambalaje) reciclata

anual ca procent din cantitatea totald de
deseuri de sticla acceptata anual la statia
de sortare (%)

1.5 Statii de sortare - I.5.1 Cantitatea de deseuri trimisa la - Datele sunt folosite Tn scopuri de monitorizare
valorificare energetica valorificare energetica ca procent din

cantitatea totala de deseuri acceptata la
statia de sortare (%)

1.1 Instalatii TMB - eficienta | 11.1.1 Cantitatea de deseuri trimisa la Max. 10 Pentru cantitati depozitate mai mari de 1% din cantitatea
in operarea celulelor de | depozitare ca procent din cantitatea totala totala de deseuri verzi si biodeseuri acceptata la statia de
compostare de deseuri verzi acceptata la instalatia compostare, cuantumul aferent contributiei pentru

TMB (%) economia circulard este platit de catre operatorul
instalatiei TMB din alte surse, neputand a fi recuperata
din tarif

1.2 Instalatii TMB - [1.2.1 Cantitatea de compost produsa anual | - Datele sunt folosite Tn scopuri de monitorizare
cantitatea de compost ca procent din cantitatea totala de deseuri
produsa verzi acceptate in celula de compostare de

la instalatia TMB in anul respectiv (%)
1.3 Instalatii TMB - I1.3.1 Cantitatea totala de compost - Datele sunt folosite Tn scopuri de monitorizare

cantitatea de compost

valorificata anual ca procent din cantitatea
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:; Titlu Descriere/unitate de masurare Valoare Penalitati
valorificata totald de compost produsa in instalatia de
TMB in anul respectiv (%)
1.1 Instalatii TMB - eficienta | I1l.1.1 Cantitatea de deseuri trimisa la Max. 75 Pentru cantitati depozitate mai mari de 75% din
in operare depozitare ca procent din cantitatea totala cantitatea totala intrata in instalatia TMB, cuantumul
de deseuri acceptata la instalatia TMB (%) aferent taxei de depozitare si a tarifului de depozitare
este platit de catre operatorul instalatiei TMB din profit
1.2 Instalatii TMB - [11.3.1. Cantitatea de deseuri trimisa anual | Min. 5 Datele sunt folosite in scopuri de monitorizare
cantitatea de deseuri la valorificare energetica ca procent din
valorificata energetic cantitatea totala de deseuri acceptata la
instalatia TMB (%)

Sursa: pe baza Recomandarilor Ministerului Mediului privind implementarea OUG nr. 74/2018, a contractului cadru de delegare elaborat de catre JASPERS si recomandat de
AM POS Mediu si a parametrilor tehnici ai instalatiilor luati in considerare la elaborarea SF SMID Constanta
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10 MECANISMUL DE PLATA

10.1 Mecanismul financiar din situatia actuala

n prezent, la nivelul ariei de delegare, plata serviciilor de salubrizare de citre beneficiarii serviciului se

realizeaza in baza urmatorului mecanism:

situatia 1 - UAT-uri in cadrul cdrora operatorii Tncaseaza serviciile prestate prin intermediul
tarifelor de salubrizare, in baza contractelor individuale incheiate cu utilizatorii (persoane fizice,

asociatii de locatari, asociatii de proprietari, etc);

situatia 2 — UAT-uri Tn cadrul carora operatorii incaseaza serviciile prestate Tn baza facturilor emise
catre UAT-urile, membre ADI; UAT-urile colecteaza banii de la populatie prin intermediul taxei

speciale de salubrizare;

situatia 3 — UAT-uri in cadrul carora serviciul de salubrizare este asigurat prin serviciile proprii ale
primariei, iar UAT-urile colecteaza banii de la populatie prin intermediul taxei speciale de

salubrizare.

10.2 Mecanismul financiar prevazut in Aplicatia de finantare POS Mediu

Conform Analizei institutionale aferente Aplicatiei de finantare (pag. 50), plata serviciilor de salubrizare

se realizeaza:

pentru utilizatorii casnici, prin taxa (sanitation tax), colectata de UAT;

pentru utilizatorii non-casnici, prin taxa/tarif pe deseuri (waste tax/waste fee), colectatd de UAT.
Fiind colectata de UAT-uri, aceste sume nu puteau fi calificate decat taxe, ceea ce ar insemna c3,
la nivelul Aplicatiei de finantare, a fost avut in vedere exclusiv sistemul de plata prin taxa pentru

toate categoriile de utilizatori.

UAT-urile vor vira sumele reprezentand taxa de salubrizare incasata de la utilizatorii casnici si non-casnici

catre operatorii zonali de colectare si transport, operatorii statiilor de transfer, operatorii facilitatilor

existente (private si realizate prin PHARE), operatorii facilitatilor SMID, operatorii privati ai depozitelor de

la Costinesti si Ovidiu.

Aceasta alternativa presupune ca ADI sa aiba doar rolul de a aproba cantitatile comunicate de operatori,

cu o implicare minima in mecanismul financiar, respectiv aceea de a vira catre operatorii de salubrizare

(operatorii zonali de colectare si transport si operatorii statiilor de sortare) contributia OIREP.
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Figura 10-1: Mecanismul de plata a serviciilor de salubrizare - varianta din aplicatia de finantare

Practic, in aceasta alternativa, UAT-urile vor plati operatorii zonali de colectare si transport, operatorii
instalatiilor de tratare si operatorii depozitelor de deseuri. Plata se va realiza numai in baza situatiilor
transmise de ADI Dobrogea, pentru a se asigura respectarea prevederilor OUG nr. 74/2018 cu privire la
indicatorii de performanta, precum si a principiilor din aplicatia de finantare (principiul poluatorul plateste

si principiul solidaritatii).

Astfel, avand in vedere prevederile din OUG nr. 74/2018 si cele din documentul “Recomandari pentru
aplicarea modificarilor legislative introduse prin OUG nr. 74/2018 aprobata prin Legea nr. 31/2019”,
existent pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor (numit in continuare “metodologia
Ministerului Mediului”), Tn situatia Tn care operatorii zonali de colectare si transport nu isi indeplinesc
indicatorii de performanta legiferati (transpusi in contractul de delegare), costurile suplimentare de
tratare (inclusiv depozitare) si contributia pentru economia circulara aferenta, vor fi platite din surse

proprii, neputand fi incluse Tn taxa perceputa de la beneficiarii serviciului de salubrizare.

Referitor la mecanismul de regularizare a datoriilor catre operatorii de salubrizare, la inceputul fiecarui
an, UAT-urile vor trebui sa recupereze de la operatorii zonali de colectare si transport sumele
reprezentand costurile cu tratarea, depozitarea si contributia pentru economia circulard aferenta
cantitatii de deseuri reziduale, colectata suplimentar peste cantitatea rezultata din aplicarea indicatorului

de performanta privind colectarea separata.
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10.3

Colectarea contributiei de la OIREP-urile cu care au fost incheiate contracte se va realiza de catre ADI.
Sumele colectate reprezinta costurile nete de gestionare a deseurilor de ambalaje si vor fi transferate
catre operatorii de salubrizare, respectiv catre operatorii zonali de colectare si transport si operatorii
statiilor de sortare. Sumele virate vor fi calculate in baza tarifului distinct de colectare a deseurilor
reciclabile, a tarifului de sortare, a cantitatilor de deseuri reciclabile colectate separat, respectiv sortate si

a veniturilor obtinute din vanzarea deseurilor reciclabile rezultate in urma sortarii.

Mecanismul financiar propus

10.4.1 Analiza alternativelor de mecanism financiar

n vederea identificarii unui mecanism financiar optim la nivelul SMID Constanta, au fost identificate mai

multe alternative, sinteza analizei realizate fiind urmatoarea:

a. Mecanism financiar cu transferul integral al taxei de salubrizare cdtre operatorii zonali de colectare si

transport, fard implicarea ADI

Mecanismul de plata a serviciului de salubrizare se mentine ca in cazul alternativei prevazute in aplicatia
de finantare, respectiv UAT-urile vor colecta banii de la utilizatorii casnici si non-casnici prin intermediul
taxei speciale de salubrizare. Diferenta este ca UAT-urile vor plati numai operatorii zonali de colectare si
transport, urmand ca, ulterior, acestia sa asigure plata operatorilor instalatiilor de tratare (PHARE, POIM
si private), inclusiv depozitul de la Tortoman, care, la randul lor, vor plati operatorii depozitelor private de

la Costinesti si Ovidiu.

La fel ca in cazul alternativei din Aplicatia de finantare, si aceasta alternativa presupune ca ADI Dobrogea
sa aiba doar rolul de verificare si aprobare a cantitatile comunicate de operatori, fara a fi implicat efectiv

in mecanismul financiar.

Referitor la mecanismul de aplicare a penalitatilor contractuale in situatia nerespectarii indicatorilor de
performanta, in cadrul ultimei facturi a serviciilor de salubrizare din anul in curs, se realizeaza operatiunile
de regularizare, prin stornarea costurilor suplimentare cu tratarea, depozitarea si contributia pentru
economia circulara aferenta cantitatii de deseuri reziduale, colectata suplimentar peste cantitatea

rezultata din aplicarea indicatorului de performanta privind colectarea separata.

De asemenea, in vederea respectarii principiilor din aplicatia de finantare, plata serviciilor de salubrizare
se va face in baza situatiei elaborate de ADI, care asigura impartirea costurilor de salubrizare pe baza
indicelui mediu de generare a deseurilor din mediul de rezidenta si nu a indicelui real de generare a

deseurilor.

Colectarea contributiei de la OIREP-urile cu care au fost incheiate contracte se va realiza de catre ADI.
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Sumele colectate reprezinta costurile nete de gestionare a deseurilor de ambalaje si vor fi transferate
catre operatorii de salubrizare, respectiv catre operatorii zonali de colectare si transport care vor asigura,
la randul lor, plata costurilor nete de gestionare a deseurilor de ambalaje ce revin operatorilor statiilor de
sortare. Sumele virate vor fi calculate in baza tarifului distinct de colectare a deseurilor reciclabile, a
tarifului de sortare, a cantitatilor de deseuri reciclabile colectate separat, respectiv sortate si a veniturilor

obtinute din vanzarea deseurilor reciclabile rezultate in urma sortarii.

b. Mecanism financiar cu transferul integral al taxei de salubrizare cdtre operatorii zonali de colectare si

transport, cu implicarea ADI

Mecanismul de plata a serviciului de salubrizare se mentine ca in cazul alternativelor anterioare, respectiv
UAT-urile vor colecta banii de la utilizatorii casnici si non-casnici prin intermediul taxei speciale de

salubrizare.

UAT-urile vor vira sumele reprezentand taxa de salubrizare incasata de la utilizatorii casnici si non-casnici
catre ADI ,Dobrogea” care va asigura plata operatorilor zonali de colectare si transport, urmand ca,
ulterior, acestia sa asigure plata operatorilor instalatiilor de tratate (PHARE, POIM si private), inclusiv
depozitul de la Tortoman, care, la randul lor, vor plati operatorii depozitelor private de deseuri de la

Costinesti si Ovidiu.

Tn contextul modificdrilor aduse la Legea nr. 51/2006 %°, potrivit cirora asociatiile de dezvoltare
intercomunitara au dobandit calitatea de persoana impozabila din punct de vedere al TVA pentru serviciile
pentru care au fost mandatate, ADI ,Dobrogea” are posibilitatea de a refactura catre UAT-uri sumele
facturate de operatorii zonali de colectare si transport. Aceste sume de bani nu vor afecta rezultatul
financiar al ADI, calculat conform reglementarilor fiscale si contabile aplicabile, ele reprezentand, din
punct de vedere contabil si fiscal, creante si datorii pentru ADI, avand in vedere ca ADI actioneaza ca un

»,cumparator - revanzator”.

Aceasta alternativa de mecanism financiar se deosebeste de alternativele anterioare prin faptul ca plata
operatorilor zonali de colectare si transport este realizata de ADI ,,Dobrogea”, care va asigura centralizarea
fluxurilor financiare la nivelul unui singur punct de contact, eliminand astfel fluxurile financiare dintre

fiecare UAT si operator de salubrizare.

Colectarea si gestionarea contributiei de la OIREP-urile ambalaje se va realiza in mod similar ca in cazul

20 potrivit art. 10 alin (14) din Legea nr. 51/2006, modificata prin OUG nr. 114/2018, "Asociatiile de dezvoltare intercomunitard
au calitatea de persoane impozabile din punctul de vedere al TVA pentru asigurarea serviciilor de utilitdti publice pentru unitdtile
administrativ-teritoriale membre, atunci cdnd actioneazd conform art. 271 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare". La art. 271 alin (2) din Codul Fiscal, se precizeaza ca "Atunci cdnd o persoand impozabild
care actioneazd in nume propriu, dar in contul altei persoane, ia parte la o prestare de servicii, se considerd cd a primit si a prestat
ea insdsi serviciile respective"
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alternativei prezentate la subpunctul a). ADI va colecta contributia, reprezentand costurile nete de
gestionare a deseurilor de ambalaje, in vederea virarii acesteia catre operatorii zonali de colectare si
transport, care vor asigura, la randul lor, plata costurilor nete de gestionare a deseurilor de ambalaje ce

revin operatorilor statiilor de sortare.

Referitor la mecanismul de aplicare a penalitatilor contractuale, ADI “Dobrogea” va fi in masura sa aplice
direct penalitatile contractului de delegare in cazul neindeplinirii indicatorilor de performanta, astfel ca in
cadrul ultimei facturi a serviciilor de salubrizare din anul in curs, se vor realiza operatiunile de regularizare,
prin stornarea costurilor suplimentare cu tratarea, depozitarea si contributia pentru economia circulara
aferenta cantitatii de deseuri reziduale, colectata suplimentar peste cantitatea rezultata din aplicarea

indicatorului de performanta privind colectarea separata.

Prin centralizarea fluxurilor financiare la nivelul ADI, se va asigura implementarea corecta si unitara la
nivelul intregului SMID a principiului solidaritatii, stipulat in aplicatia de finantare, prin faptul ca ADI va
refactura serviciile de salubrizare catre UAT-urile membre ADI pe baza indicelui mediu de generare a

deseurilor.

Riscul neincasarii taxei este n sarcina UAT-urilor, respectiv UAT-urile vor suporta din bugetul local sumele
aferente taxelor neplatite de utilizatori, ADI “Dobrogea” putand invoca, in raporturile cu operatorii,
raspunderea UAT, conform prevederilor contractuale. Contractele de delegare pentru activitatea de
colectare si transport vor cuprinde clauze referitoare la responsabilitatea directa a UAT-urilor in fata
operatorilor delegati in cazul in care nu realizeaza transferul sumei datorate pentru prestarea serviciului
catre ADL.

¢. Mecanism financiar cu transferul taxei de salubrizare cdtre operatorii zonali de colectare si transport

si operatorii instalatiilor de tratare, cu implicarea ADI

Mecanismul de plata a serviciului de salubrizare se mentine ca in cazul alternativelor anterioare, respectiv
UAT-urile vor colecta banii de la utilizatorii casnici si non-casnici prin intermediul taxei speciale de

salubrizare.

UAT-urile vor vira sumele reprezentand taxa de salubrizare incasata de la utilizatorii casnici si non-casnici
catre ADI “Dobrogea” care va asigura plata operatorilor zonali de colectare si transport, a operatorilor
instalatiilor de tratate (PHARE, POIM si private), inclusiv depozitul de la Tortoman si a operatorilor

depozitelor private de deseuri de la Costinesti si Ovidiu.

Aceasta alternativa de mecanism financiar presupune ca plata operatorilor de salubrizare sa fie realizata
de ADI “Dobrogea”, care va asigura centralizarea fluxurilor financiare la nivelul unui singur punct de
contact, eliminand astfel fluxurile financiare dintre fiecare UAT si operator de salubrizare. Spre deosebire

de alternativa prezentata la subpunctul b), ADI “Dobrogea” va asigura si plata operatorilor instalatiilor de
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tratate (PHARE, POIM si private), inclusiv a depozitului de la Tortoman si a operatorilor depozitelor private

de deseuri de la Costinesti si Ovidiu.

Referitor la colectarea si gestionarea contributiei de la OIREP-urile ambalaje, ADI “Dobrogea” va colecta
contributia, reprezentand costurile nete de gestionare a deseurilor de ambalaje, in vederea transferului

acesteia catre operatorii zonali de colectare si transport si catre operatorii statiilor de sortare.

Referitor la mecanismul de aplicare a penalitatilor contractuale, ADI “Dobrogea” va recupera la inceputul
fiecarui an de la operatorii zonali de colectare si transport costurile suplimentare cu tratarea, depozitarea
si contributia pentru economia circulara aferenta cantitatii de deseuri reziduale, colectata suplimentar

peste cantitatea rezultata din aplicarea indicatorului de performanta privind colectarea separata.

Prin centralizarea fluxurilor financiare la nivelul ADI, se va asigura implementarea corecta si unitara la
nivelul intregului SMID a principiului solidaritatii, stipulat in aplicatia de finantare, prin faptul ca ADI va
refactura serviciile de salubrizare, catre UAT-urile membre ADI, pe baza indicelui mediu de generare a

deseurilor.

Riscul neincasarii taxei este in sarcina UAT-urilor, respectiv UAT-urile vor suporta din bugetul local sumele
aferente taxelor neplatite de utilizatori, ADI “Dobrogea” putand invoca, in raporturile cu operatorii,
raspunderea UAT, conform prevederilor contractuale. Contractele de delegare vor cuprinde clauze
referitoare la responsabilitatea directd a UAT-urilor in fata operatorilor delegati in cazul in care nu

realizeaza transferul sumei datorate pentru prestarea serviciului catre ADI.
10.4.2 Concluzii cu privire la mecanismul financiar recomandat

fn urma analizei distincte a riscurilor pe care le implicd implementarea fiecirui mecanism financiar,
detaliat anterior, a rezultat ca mecanismul financiar optim este mecanismul financiar care presupune
implicarea ADI in gestionarea fluxurilor financiare aferente SMID. in primul rand, implementarea unui
astfel de mecanism asigura implementarea corecta si unitara la nivelul SMID-ului a prevederilor OUG nr.
74/2018 referitoare la aplicarea indicatorilor de performanta privind colectarea separata si a principiilor
prevazute in aplicatia de finantare (principiul solidaritatii si principiul poluatorul plateste). De asemenea,
aceasta alternativa simplifica semnificativ fluxurile financiare la nivelul SMID-ului, asigurand pentru ADI

un control mai eficient al contractelor de delegare.

Tn sprijinul acestei concluzii vine si analiza SMID-urilor operationale care aplicd un mecanism financiar fira
implicarea ADI, care a evidentiat un risc ridicat de nerespectare a prevederilor OUG nr. 74/2018
referitoare la aplicarea indicatorilor de performanta privind colectarea separata, precum si a principiilor

din aplicatia de finantare.

Analiza comparativda a celor doua alternative identificate, care prevad implicarea ADI in derularea
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fluxurilor financiare de la nivelul SMID-ului, a evidentiat faptul ca alternativa in care ADI asigura plata
distincta a tuturor operatorilor de salubrizare implicati in SMID, este alternativa care presupune mai
putine riscuri catalogate “ridicate” comparativ cu alternativa in care ADI transferd integral taxa de
salubrizare catre operatorii zonali de colectare si transport. Relevant Tn acest sens, se precizeaza ca in
situatia acestei alternative, riscul de blocaj financiar la nivelul SMID-ului ca urmare a faptului ca operatorii
zonali de colectare si transport ar putea sa gestioneze platile in defavoarea operatorilor instalatiilor (din

sumele incasate de la ADI sd acopere propriile costuri si sa plateasca cu intarziere sau partial operatorii
de instalatii) este inexistent.

Schema fluxurilor financiare Tn cazul acestei alternative de mecanism financiar este urmatoarea:
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3 COLECTARE S| TRANSPORT
Vi
/ r
P8 OPERATORII INSTALATIILOR
S PHARE
&‘3- o ' b A
A
V4 ﬁ?“\:\."'./ £
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Figura 10-2: Mecanismul de plata a serviciilor de salubrizare — varianta propusa

10.4 Tratamentul veniturilor din valorificarea reciclabilelor

Operatorii statiilor de sortare au obligatia de a trimite la reciclare cel putin 75% din cantitatea de deseuri

reciclabile intrate in statiile de sortare. Operatorii statiilor de sortare vor primi avizul ADI pentru
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10.5

incheierea contractelor de valorificare a deseurilor reciclabile si vor informa lunar ADI asupra cantitatilor

trimise la reciclare si a sumelor incasate.

Veniturile din valorificarea deseurilor reciclabile, incasate de operatorul de sortare, vor fi virate catre ADI
»Dobrogea”. Mecanismul de gestionare a acestor sume este similar cu cel prevazut in cazul sumelor virate
de OIREP-uri, reprezentand costurile nete de gestionare a deseurilor de ambalaje. Astfel, in primul an de
operare a contractului de delegare a activitatii de sortare, operatorul de sortare va vira catre ADI
»,Dobrogea” veniturile realizate din valorificarea deseurilor reciclabile, urmand ca ADI , Dobrogea” sa
inregistreze aceste venituri intr-un cont distinct, special constituit, pe care le va putea utiliza incepand cu

anul al doilea de operare, ca sursa pentru plata facturilor de sortare emise inh anul respectiv.

Prin urmare, veniturile din valorificarea deseurilor reciclabile nu vor fi avute in vedere la calculul tarifului
pentru activitatea de sortare dar vor fi luate n calcul de ADI ,Dobrogea” la stabilirea taxelor distincte

pentru beneficiarii serviciului de salubrizare, valabile pentru anul urmator inregistrarii acestor venituri.

Tratamentul veniturilor de la OIREP-uri privind gestionarea deseurilor de

ambalaje

Tratamentul veniturilor de la OIREP-uri privind gestionarea deseurilor de ambalaje este prevazut in Legea
nr. 249/2015 si detaliat in metodologia Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor - Recomanddri pentru
implementarea modificdrilor legislative introduse prin Ordonanta nr. 74/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 31/2019, document

disponibil la adresa de mai jos.

http://www.mmediu.ro/articol/recomandari-pentru-aplicarea-modificarilor-legislative-introduse-prin-
ordonanta-de-urgenta-nr-74-2018/2959

Potrivit legislatiei incidente si a metodologiei Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, OIREP-urile
responsabile pentru gestionarea deseurilor de ambalaje vor plati lunar/trimestrial costurile nete de
gestionare a deseurilor de ambalaje catre ADI ,,Dobrogea”, pentru asigurarea durabilitatii financiare a

sistemului.

in primul an de operare, ADI ,Dobrogea” va inregistra aceste venituri intr-un cont distinct, special
constituit, si le va putea utiliza incepand cu anul al doilea de operare, prin transferul catre operatorii zonali
de colectare si transport a sumelor aferente colectarii si transportului deseurilor din ambalaje, raportate
a fi valorificate in luna aferenta facturii, precum si catre operatorii zonali ai statiilor de sortare a sumelor

aferente sortarii pentru deseurile de ambalaje, raportate a fi valorificate in luna aferenta facturii.

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare, transport,
transfer, tratare si depozitare a deseurilor municipale in judetul Constanta 234


http://www.mmediu.ro/articol/recomandari-pentru-aplicarea-modificarilor-legislative-introduse-prin-ordonanta-de-urgenta-nr-74-2018/2959
http://www.mmediu.ro/articol/recomandari-pentru-aplicarea-modificarilor-legislative-introduse-prin-ordonanta-de-urgenta-nr-74-2018/2959

Similar tratamentului veniturilor din valorificarea deseurilor reciclabile, veniturile de la OIREP-uri vor fi
luate n calcul la stabilirea taxelor distincte pentru beneficiarii serviciului de salubrizare, valabile pentru

anul urmator inregistrarii acestor venituri.

in concluzie, in cuantumul tarifelor distincte pentru activititile aferente serviciului de salubrizare,
exprimate in lei/tond, NU vor fi incluse sumele virate de citre OIREP reprezentand costurile nete de

gestionare a deseurilor din ambalaje si de veniturile din valorificarea deseurilor reciclabile.
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11

111

FEZABILITATEA ECONOMICA A DELEGARII

Pentru a demonstra fezabilitatea economica a delegarii este necesar sa fie analizate comparativ costurile

si veniturile previzionate, pentru fiecare activitate sau grup de activitati, pe durata delegarii.

Operatorii de salubrizare vor urmari sa realizeze un raport calitate/cost cdt mat bun pentru perioada de
derulare a contractului de delegare si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.
Totodata vor trebui asigurate finantarea unor investitii suplimentare in echipamente si crearea fondului

de investitii si dezvoltare.

Structura si nivelul tarifelor activitatilor aferente serviciului de salubrizare vor fi determinate prin metode
competitive, transparente, vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi calculate in conformitate cu
prevederile legale, respectiv Ordinul nr. 109/2007 al ANRSC.

Sursa pentru stabilirea costurilor de operare a activitatilor serviciului de salubrizare o reprezinta Studiul
de fezabilitate (versiunea august 2013), care a stat la baza finantarii proiectului SMID prin Programul
Operational Infrastructura Mare (POIM). Tn acest sens, costurile unitare medii pentru fiecare activitate au
fost actualizate cu indicele preturilor cumulat de la momentul elaborarii Studiului de fezabilitate si pana
in prezent, la care au fost addugate costuri suplimentare, generate de modificarile legislative in domeniul
deseurilor si de necesitatile actuale de operare, valoarea redeventei, valoarea investitiilor stabilite in

sarcina operatorilor si cota de profit estimata.

Costurile previzionate de gestiune a activitatii de salubrizare a deseurilor

municipale in zona 1 din judetul Constanta
Tn zona 1 de gestionare a deseurilor din judetul Constanta, vor fi delegate urmé&toarele activitati:
e activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si similare;

e activitatea de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat la statia de sortare Ovidiu realizata

prin POS M/POIM si la statiile de sortare Corbu si Cumpana, realizate prin Programul PHARE;

e activitatea de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale la instalatia TMB Ovidiu realizat
prin POS M/POIM;

e activitatea de compostare a biodeseurilor colectate separat, care se va realiza intr-o celula din

cadrul statiei de tratare mecano-biologica Ovidiu, realizat prin POS M/POIM.
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11.1.1 Costurile pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si

similare din zona 1 din judetul Constanta

n cadrul Studiului de Fezabilitate (versiunea august 2013), care a stat la baza finantarii proiectului SMID
prin POIM, au fost calculate costurile unitare medii pentru fiecare componenta a sistemului de

management integrat al deseurilor (colectare si transport, sortare, tratare TMB, depozitare).

Pe baza acestor estimari, s-au determinat costurile anuale de operare si intretinere, pentru activitatea de
colectare si transport a deseurilor menajere si similare, luand in considerare urmatoarele categorii de

costuri:

e Costuri generale asociate activitatii de colectare si transport a deseurilor menajere si similare, ce

cuprind:

o costuri directe de operare si mentenantd — costurile curente ale operatorului pentru executia
zilnica a serviciului contractat: cheltuieli de personal, cheltuieli cu combustibilii si lubrifiantii,
cheltuieli cu utilitatile, cheltuieli cu intretinerea si reparatiile bunurilor si instalatiilor, etc.
Pentru aceste costuri au fost utilizate datele din Aplicatia de Finantare (Studiul de Fezabilitate

si Analiza Cost-Beneficiu);
o costuri aferente campaniei de constientizare a publicului;
o costuri cu analizele pentru determinarea compozitiei;

o costuri cu redeventa ce se va plati catre CJ Constanta, aceasta redeventa constituind sursa

pentru Fondul IID necesar inlocuirii echipamentelor achizitionate prin POIM;
o costuri cu alte investitii solicitate operatorului, necesare pentru buna desfasurare a serviciului;

e Costurile cu tratarea si depozitarea (inclusiv contributia pentru economia circulard), pentru
deseurile voluminoase colectate de la utilizatorii casnici si non-casnici, stabilite in conformitate cu

prevederile legislative in vigoare.

Tariful activitatii de depozitare la Depozitul Ovidiu este 71,67 lei/tona si nu include contributia

pentru economia circulara de 80 lei/tona.

e Costurile de eliminare a deseurilor periculoase colectate de la populatie, luand in calcul un tarif al

activitatii de eliminare a deseurilor periculoase de 150 euro/tona.

e Costurile de depozitare si contributia pentru economia circulara pentru deseurile reziduale vor fi

platite separat de catre ADI “Dobrogea” catre Depozitul Ovidiu si nu sunt incluse in tariful
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activitatii de colectare si transport a deseurilor menajere si similare.

Potrivit Studiului de fezabilitate (versiunea august 2013), costul unitar mediu aferent componentei de
colectare si transport este de 16,22 Euro/tond, in preturi constante 2012. Acest pret a fost calculat ca
medie a costurilor de operare si intretinere, estimate pe perioada de prognoza a proiectiilor financiare ale
proiectului SMID, luand in considerare cresteri de preturi in termeni reali pentru cheltuielile de personal

de 3%/an si pentru cheltuielile cu combustibilii de 2%/an.

Aceste costuri au fost convertite in lei, utilizdnd cursul utilizat in ACB, de 1 euro = 4,40 lei. Rezultatele au
fost actualizate cu Indicele Preturilor de Consum pentru servicii pentru perioada decembrie 2012 — iulie
2020. Potrivit informatiilor de pe site-ul Institutului National de Statistica s-a obtinut valoarea IPC egala

cu 115,91%. Valorile actualizate in preturi aferente anului 2020 sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 11-1 Costuri pentru activitatea de colectare si transport din zona 1 judetul Constanta

Cost unitar Cost unitar Cost unitar
ACTIVITATEA DE (euro/tona) (lei/tona) actualizat
COLECTARE SI TRANSPORT SF/ACB SF/ACB (lei/tona)
ZONA 1 CONSTANTA preturi anul 2012 preturi anul 2012 | preturi anul 2020
16,22 71,37 82,72

Sursa: Studiul de Fezabilitate (august 2013), estimdri elaborator SOF

Costurile unitare au fost inmultite cu cantitatile de deseuri menajere si similare, estimate a se colecta in
fiecare an, iar la valorile rezultate au fost addugate investitiile operatorului sub forma de anuitate (valoare
anuala = valoarea investitiilor impartita la durata de 6 ani, reprezentand durata normala de functionare
(limita minima a intervalului) stabilita pentru activele Tncadrate in subclasa ”2.1.24.2. Masini, utilaje si
instalatii de salubritate si ingrijirea spatiilor verzi”, in conformitate cu Catalogul privind clasificarea si
duratele normale de functionare a mijloacelor fixe conform HG 2139/2004), costurile cu campania de
informare si constientizare a populatiei, costurile cu determinarea compozitiei deseurilor, precum si
redeventa determinata asa cum se aratd in sectiunea 11.6. De asemenea, in costurile activitatii de
colectare si transport au fost incluse costurile cu tratarea, depozitarea si contributia pentru economia
circulara aferente deseurilor voluminoase colectate de la utilizatorii casnici si non-casnici, precum si

costurile de eliminare a deseurilor periculoase colectate de la populatie.

Privitor la durata contractului de delegare, se recomanda stabilirea acesteia la 5 ani, o durata medie de
amortizare a investitiilor solicitate operatorului, astfel incat aceste investitii sa nu constituie o presiune

prea mare asupra taxei de salubrizare perceputa de la populatie.

Proiectia costurilor de colectare si transport a deseurilor menajere si similare din zona 1 judetul Constanta

a fost realizata pe durata contractului de delegare. Avand in vedere ca data estimata de incepere a
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contractului de delegare este jumatatea anului 2021, in tabelele de proiectii a fost adaugat si anul 2026
(anul 6 de operare), astfel ca la stabilirea valorii totale a contractului de delegare a fost luata in calcul
jumatate din valoarea cheltuielilor estimate pentru anul 2021 si jumatate din valoarea cheltuielilor

estimate pentru anul 2026.

Avand in vedere prevederile Legii nr. 211/2011, art. 17 alin. (1) lit. c), potrivit cdrora ca autoritatile
administratiei publice locale ale UAT sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor,
respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitard ale acestora, au obligatia sa includa in caietele de
sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare tarife distincte pentru activitdtile
desfdasurate de operatorii de salubrizare, costurile activitatii de colectare si transport au fost stabilite pe

categorii de deseuri:

e deseuri reciclabile menajere si similare (prevazute la art. 17 (1) a) din Legea 211/2011 privind

regimul deseurilor cu modificarile si completarile ulterioare);

e alte categorii de deseuri menajere si similare decat cele prevazute la art. 17 (1) a) din Legea

211/2011, care includ: biodeseuri, deseuri voluminoase si deseuri periculoase;
e deseuri din constructii provenite de la populatie.

Rezultatul acestor calcule este prezentat in tabelul urmator.
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Tabel 11-2 Proiectia costurilor pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si similare pentru zona 1 din judetul Constanta

TOTAL (2021 - ANUL 1 - ANUL 2 - ANUL 3 - ANUL 4 - ANULS - ANUL 6 -
ELEMENTE um
2026) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Cantitati de deseuri menajere si similare reciclabile
tone/an 24.192 4.534 5.092 4.940 4.810 4.730 4.705
colectate
Cantitati de alte categorii de deseuri decat cele
. tone/an 90.842 20.210 18.751 18.180 17.712 17.426 17.337
prevazute la art. 17 (1) a) colectate
TOTAL CANTITATI DESEURI MUNICIPALE COLECTATE tone/an 115.035 24.744 23.843 23.121 22.522 22.156 22.042
Costuri de colectare si transport deseuri menajere si .
il lei 9.241.148 2.007.819 1.931.996 1.862.185 1.810.266 1.758.202 1.749.180
similare
Costuri de colectare si tratare deseuri voluminoase lei 1.253.620 171.085 179.694 227.902 242.011 346.239 344.462
Costuri de colectare si eliminare deseuri periculoase lei 638.637 109.649 105.659 122.889 119.752 157.278 156.470
Costuri aferente campaniei de constientizare a .
. . lei 1.994.895 404.060 402.027 399.995 397.963 395.930 393.898
publicului
Costuri cu analizele pentru determinarea compozitiei lei 735.000 147.000 147.000 147.000 147.000 147.000 147.000
COSTURI O&M COLECTARE S| TRANSPORT lei 13.863.300 2.839.613 2.766.376 2.759.971 2.716.992 2.804.649 2.791.010
INVESTITII OPERATOR lei 9.676.267 1.935.253 1.935.253 1.935.253 1.935.253 1.935.253 1.935.253
REDEVENTA lei 1.122.115 224.423 224.423 224.423 224.423 224.423 224.423
COSTURI CU DISTRIBUIREA RECIPIENTELOR lei 51.389 102.778 0 0 0 0 0
TOTAL costuri colectare deseuri lei 24.713.071 5.102.068 4.926.052 4.919.647 4.876.668 4.964.326 4.950.687
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TOTAL (2021 - ANUL1 - ANUL 2 - ANUL 3 - ANUL 4 - ANULS - ANUL 6 -
ELEMENTE um
2026) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
COST UNITAR DE COLECTARE SI TRANSPORT DESEURI . .
lei/tona 206,20 206,60 212,78 216,53 224,06 224,60
MUNICIPALE
Sursa: estimare elaborator SOF
Tabel 11-3 Proiectia costurilor pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor din constructii pentru zona 1 din judetul Constanta
TOTAL (2021 - ANUL1 - ANUL 2 - ANUL 3 - ANUL 4 - ANULS - ANUL 6 -
ELEMENTE um
2026) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Cantitati de deseuri DCD colectate tone/an 3.654 436 651 647 859 854 850
Cantitati de deseuri DCD depozitate tone/an 1.827 218 325 324 429 427 425

Costuri de colectare degseuri DCD lei 584.643 69.751 104.101 103.575 137.398 136.696 135.995

Costuri de tratare deseuri DCD lei 292.322 34.876 52.050 51.787 68.699 68.348 67.997

Costuri depozitare deseuri DCD lei 130.942 15.622 23.315 23.198 30.773 30.616 30.459

Contributia pentru economia circulara lei 146.161 17.438 26.025 25.894 34.349 34.174 33.999

INVESTITII OPERATOR lei 363.667 72.733 72.733 72.733 72.733 72.733 72.733
TOTAL costuri deseuri din constructii lei 1.517.734 210.421 278.225 277.187 343.953 342.568 341.183

COST UNITAR DESEURI DIN CONSTRUCTII lei/tona 482,67 427,62 428,19 400,53 400,97 401,41

Sursa: estimare elaborator SOF
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11.1.2 Costurile pentru activitatea de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat

din zonele 1 si 2 din judetul Constanta

Potrivit informatiilor din Studiul de fezabilitate, costul unitar mediu aferent componentei de sortare
a deseurilor reciclabile colectate separat la statia de sortare Ovidiu este de 16,16 Euro/tond, in

preturi constante 2012.
Valorile actualizate in preturi aferente anului 2020 sunt prezentate Tn tabelul de mai jos.

Tabel 11-4 Costuri pentru activitatea de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat din

zonele 1 si 2 judetul Constanta

Cost unitar Cost unitar Cost unitar
(euro/tona) (lei/tona) actualizat
ACTIVITATEA DE SORTARE .
SF/ACB SF/ACB (lei/tona)
ZONELE 1 si 2 CONSTANTA
preturi anul 2012 preturi anul 2012 | preturi anul 2020
16,16 71,11 82,42

Sursa: Studiul de Fezabilitate (august 2013), calcule elaborator SOF

Avand in vedere ca pentru statiile de sortare din localitatile Corbu si Cumpana, realizate prin
Programul PHARE, nu au fost obtinute date cu privire la costurile unitar de operare si intretinere, s-
a optat pentru utilizarea unui cost unitar similar cu cel estimat pentru operarea si intretinerea

statiei de sortare de la Ovidiu.

Costurile unitare au fost Tnmultite cu cantitatile de deseuri reciclabile colectate separat, estimate
ca input in cele trei statii de sortare in fiecare an, iar la valorile rezultate au fost adaugate investitiile
operatorului sub forma de anuitate (valoare anuald = valoarea investitiilor impartita la durata

contractului de delegare) si redeventa determinatad asa cum se arata in sectiunea 11.6.

Costurile de operare estimate pentru activitatea de sortare nu includ costurile cu tratarea mecano-

biologica a reziduurilor de sortare provenite de la statiile de sortare Ovidiu, Corbu si Cumpana.

Proiectia costurilor de operare estimate pentru activitatea de sortare din zonele 1 si 2 din judetul
Constanta a fost realizata pe durata contractului de delegare, respectiv 5 ani. Avand in vedere ca
data estimata de incepere a contractului de delegare este jumatatea anului 2021, in tabelele de
proiectii a fost addugat si anul 2026 (anul 6 de operare), astfel ca la stabilirea valorii totale a
contractului de delegare a fost luata in calcul jumatate din valoarea cheltuielilor estimate pentru

anul 2021 si jumatate din valoarea cheltuielilor estimate pentru anul 2026.

Rezultatul acestor calcule este prezentat in tabelul de mai jos.
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Tabel 11-5 Proiectia costurilor pentru activitatea de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat din zonele 1 si 2 din judetul Constanta

TOTAL (2021 - ANUL 1 - ANUL 2 - ANUL 3 - ANUL 4 - ANUL 5 - ANUL 6 -
ELEMENTE um
2026) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Cantitati de deseuri menajere si similare reciclabile - input
. o tone/an 22.724 4.259 4.783 4.643 4.519 4.440 4.418
statia de sortare Ovidiu
Cantitati de deseuri menajere si similare reciclabile - input
. tone/an 1.468 275 309 297 291 289 288
statia de sortare Corbu
Cantitati de deseuri menajere si similare reciclabile - input
. . tone/an 3.352 629 706 679 664 660 657
statia de sortare Cumpana
TOTAL CANTITATI DESEURI RECICLABILE COLECTATE
tone/an 27.544 5.163 5.798 5.619 5.474 5.390 5.362
SEPARAT
Costuri de operare si intretinere statia de sortare Ovidiu lei 1.872.889 351.002 394.215 382.673 372.477 365.975 364.097
Costuri de operare si intretinere statia de sortare Corbu lei 121.015 22.702 25.488 24,513 23.966 23.839 23.716
Costuri de operare si intretinere statia de sortare .
. lei 276.273 51.827 58.188 55.963 54.714 54.423 54.144
Cumpana
COSTURI O&M SORTARE lei 2.270.177 425.530 477.890 463.149 451.157 444.237 441.957
INVESTITII OPERATOR lei 202.214 40.443 40.443 40.443 40.443 40.443 40.443
REDEVENTA lei 780.321 156.064 156.064 156.064 156.064 156.064 156.064
TOTAL costuri sortare deseuri reciclabile colectate .
lei 3.252.712 622.037 674.397 659.656 647.664 640.744 638.464
separat
COST UNITAR DE SORTARE DESEURI RECICLABILE . .
lei/tona 120,48 116,31 117,39 118,32 118,88 119,07
COLECTATE SEPARAT
Sursa: estimare elaborator SOF
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11.1.3 Costurile pentru activitatea de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale

din zona 1 din judetul Constanta

Potrivit informatiilor din Studiul de fezabilitate (versiunea august 2013), costul aferent
componentei de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale si a biodeseurilor la instalatia TMB
Ovidiu este de 17,92 Euro/tona, in preturi constante 2012. Avand in vedere ca una dintre cele 22
de celule va fi destinatd compostarii biodeseurilor, costul unitar mediu estimat in Studiul de
fezabilitate s-a ajustat cu ponderea cheltuielilor destinate activitatii de tratare mecano-biologica,
rezultdnd un cost unitar de 17,86 euro/tona aferent activitatii de tratare mecano-biologica a

deseurilor reziduale.
Valorile actualizate Tn preturi aferente anului 2020 sunt prezentate Tn tabelul de mai jos.

Tabel 11-6 Costuri unitare pentru activitatea de tratare mecano-biologica deseurilor reziduale din

zona 1 judetul Constanta

Cost unitar Cost unitar Cost unitar
ACTIVITATEA DE TRATARE (euro/tona) (lei/tona) actualizat
MECANO-BIOLOGICA DIN SF/ACB SF/ACB (lei/ton3)
ZONA 1 CONSTANTA preturianul 2012 | preturi anul 2012 | preturi anul 2020
17,86 78,60 91,10

Sursa: Studiul de Fezabilitate (august 2013), calcule elaborator SOF

Costurile unitare au fost Tnmultite cu cantitatile de deseuri reziduale, estimate ca input in instalatia
TMB Ovidiu in fiecare an, iar la valorile rezultate au fost adaugate investitiile operatorului sub forma
de anuitate (valoare anuala = valoarea investitiilor impartita la durata contractului de delegare) si

redeventa determinata asa cum se arata in sectiunea 11.6.

Proiectia costurilor de operare pentru activitatea de tratare mecano-biologica a deseurilor
reziduale din zona 1 judetul Constanta a fost realizata pe durata contractului de delegare, respectiv
5 ani. Avand in vedere ca data estimata de incepere a contractului de delegare este jumatatea
anului 2021, in tabelele de proiectii a fost addugat si anul 2026 (anul 6 de operare), astfel ca la
stabilirea valorii totale a contractului de delegare a fost luatd in calcul jumatate din valoarea
cheltuielilor estimate pentru anul 2021 si jumatate din valoarea cheltuielilor estimate pentru anul
2026.

Rezultatul acestor calcule este prezentat in tabelul de mai jos.
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Tabel 11-7 Proiectia costurilor pentru activitatea de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale din zona 1 din judetul Constanta

BIOLOGICA DESEURI REZIDUALE

TOTAL (2021 - ANUL 1 - ANUL 2 - ANUL 3 - ANUL4 - ANULS - ANUL 6 -
ELEMENTE um
2026) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Cantitati de deseuri reziduale - input
tone/an 484.782 114.129 103.912 98.332 94.758 87.294 86.847
instalatia TMB Ovidiu
TOTAL CANTITATI DE DESEURI REZIDUALE -
tone/an 484.782 114.129 103.912 98.332 94.758 87.294 86.847
INPUT INSTALATIA TMB OVIDIU
COSTURI O&M tratare mecano-biologica lei 44.165.165 10.397.466 9.466.659 8.958.306 8.632.705 7.952.760 7.912.005
INVESTITII OPERATOR lei 0 0 0 0 0 0 0
REDEVENTA lei 2.717.403 543.481 543.481 543.481 543.481 543.481 543.481
TOTAL costuri tratare mecano-biologica
lei 46.882.569 10.940.947 10.010.140 9.501.787 9.176.185 8.496.241 8.455.485
deseuri reziduale
COST UNITAR DE TRATARE MECANO-
lei/tona 95,87 96,33 96,63 96,84 97,33 97,36

Sursa: estimare elaborator SOF
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11.1.4 Costurile pentru activitatea de compostare a biodeseurilor colectate separat

din zona 1 din judetul Constanta

Potrivit informatiilor din Studiul de fezabilitate (versiunea august 2013), costul aferent
componentei de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale si a biodeseurilor la instalatia TMB
Ovidiu este de 17,92 Euro/tona, in preturi constante 2012. Avand in vedere ca una dintre cele 22
de celule va fi destinatd compostarii biodeseurilor, costul unitar mediu estimat in Studiul de
fezabilitate s-a ajustat cu ponderea cheltuielilor destinate activitatii de compostare la care s-au
adaugat costurile de operare a echipamentelor care se vor solicita operatorului ca investitii,

rezultdnd un cost unitar de 24,12 euro/tona aferent activitatii de compostare a biodeseurilor.
Valorile actualizate in preturi aferente anului 2020 sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 11-8 Costuri unitare pentru activitatea de compostare a biodeseurilor colectate separat din

zona 1 judetul Constanta

Cost unitar Cost unitar Cost unitar
ACTIVITATEA DE (euro/tona) (lei/tona) actualizat
COMPOSTARE DIN ZONA 1 SF/ACB SF/ACB (lei/tona)
CONSTANTA preturianul 2012 | preturi anul 2012 | preturi anul 2020
24,12 106,14 123,02

Sursa: Studiul de Fezabilitate (august 2013), calcule elaborator SOF

Costurile unitare au fost inmultite cu cantitatile anuale de biodeseuri colectate separat, estimate
ca input in celula de compostare din instalatia TMB Ovidiu, iar la valorile rezultate au fost adaugate
investitiile operatorului sub forma de anuitate (valoare anuala = valoarea investitiilor impartita la

durata contractului de delegare) si redeventa determinata asa cum se arata Tn sectiunea 11.6.

Proiectia costurilor pentru activitatea de compostare a biodeseurilor colectate separat din zona 1
judetul Constanta a fost realizatd pe durata contractului de delegare, respectiv 5 ani. Avand in
vedere ca data estimata de incepere a contractului de delegare este jumatatea anului 2021, in
tabelele de proiectii a fost addaugat si anul 2026 (anul 6 de operare), astfel ca la stabilirea valorii
totale a contractului de delegare a fost luata in calcul jumatate din valoarea cheltuielilor estimate

pentru anul 2021 si jumatate din valoarea cheltuielilor estimate pentru anul 2026.

Rezultatul acestor calcule este prezentat in tabelul de mai jos.
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Tabel 11-9 Proiectia costurilor pentru activitatea de compostare a biodeseurilor colectate separat din zona 1 din judetul Constanta

TOTAL (2021 - ANUL 1 - ANUL 2 - ANUL 3 - ANUL 4 - ANULS - ANUL 6 -
ELEMENTE um
2026) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Cantitati de biodeseuri colectate separat - input
tone/an 9.608 2.113 2.017 1.925 1.864 1.834 1.825
celula de compostare din instalatia TMB Ovidiu
TOTAL CANTITATI BIODESEURI - INPUT
tone/an 9.608 2.113 2.017 1.925 1.864 1.834 1.825
INSTALATIA TMB
COSTURI O&M compostare lei 1.181.887 259.969 248.083 236.748 229.241 225.606 224.450
INVESTITII OPERATOR lei 500.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
REDEVENTA lei 19.081 3.816 3.816 3.816 3.816 3.816 3.816
TOTAL costuri compostare biodegeuri colectate
lei 1.700.967 363.785 351.899 340.564 333.057 329.422 328.266
separat
COST UNITAR DE COMPOSTARE BIODESEURI
lei/tona 172,13 174,48 176,95 178,71 179,61 179,90
COLECTATE SEPARAT

Sursa: estimare elaborator SOF
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11.2

Costurile previzionate de gestiune a activitatii de salubrizare a deseurilor

municipale in zona 2 din judetul Constanta

Tn zona 2 de gestionare a deseurilor din judetul Constanta, va fi delegatd numai activitatea de
colectare si transport a deseurilor menajere si similare. Activitatea de sortare a deseurilor
reciclabile colectate separat in statia de sortare de la Cumpdna va fi delegata impreuna cu restul

activitatilor de tratare a deseurilor din Zona 1.

11.2.1 Costurile pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si

similare din zona 2 din judetul Constanta

Avand in vedere costurile medii unitare, calculate in Studiul de fezabilitate (versiunea august 2013),
care a stat la baza finantarii proiectului SMID prin POIM, s-au determinat costurile anuale de
operare si intretinere, pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si similare,

luand in considerare urmatoarele categorii de costuri:

e (Costuri generale asociate activitatii de colectare si transport a deseurilor menajere si

similare, ce cuprind:

o costuri directe de operare si mentenantd — costurile curente ale operatorului pentru
executia zilnica a serviciului contractat: cheltuieli de personal, cheltuieli cu combustibilii
si lubrifiantii, cheltuieli cu utilitatile, cheltuieli cu intretinerea si reparatiile bunurilor si
instalatiilor, etc. Pentru aceste costuri au fost utilizate datele din Aplicatia de Finantare

(Studiul de Fezabilitate si Analiza Cost-Beneficiu);
o costuri aferente campaniei de constientizare a publicului;
o costuri cu analizele pentru determinarea compozitiei;

o costuri cu redeventa ce se va plati catre CJ Constanta, aceasta redeventa constituind

sursa pentru Fondul 1ID necesar inlocuirii echipamentelor achizitionate prin POIM,;

o costuri cu alte investitii solicitate operatorului, necesare pentru buna desfasurare a

serviciului;

e Costurile cu tratarea si depozitarea (inclusiv contributia pentru economia circulard), pentru
deseurile voluminoase colectate de la utilizatorii casnici si non-casnici, stabilite in

conformitate cu prevederile legislative in vigoare.

Tariful activitatii de depozitare la Depozitul privat Costinesti este 154,80 lei/tona si include

contributia pentru economia circulara de 80 lei/tona.
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e Costurile de eliminare a deseurilor periculoase colectate de la populatie, luand in calcul un

tarif al activitatii de eliminare a deseurilor periculoase de 150 euro/tona.

e Costurile de depozitare si contributia pentru economia circulara pentru deseurile reziduale
vor fi platite separat de catre ADI ,,Dobrogea” catre Depozitul privat Costinesti si nu sunt

incluse in tariful activitatii de colectare si transport.

Potrivit Studiului de fezabilitate (versiunea august 2013), costul unitar mediu aferent componentei
de colectare si transport este de 16,22 Euro/tond, in preturi constante 2012. Acest pret a fost
calculat ca medie a costurilor de operare si intretinere, estimate pe perioada de prognoza a
proiectiilor financiare ale proiectului SMID, luand in considerare cresteri de preturi in termeni reali

pentru cheltuielile de personal de 3%/an si pentru cheltuielile cu combustibilii de 2%/an.

Aceste costuri au fost convertite in lei, utilizdnd cursul utilizat in ACB, de 1 euro = 4,40 lei.
Rezultatele au fost actualizate cu Indicele Preturilor de Consum pentru servicii pentru perioada
decembrie 2012 —iulie 2020. Potrivit informatiilor de pe site-ul Institutului National de Statistica s-
a obtinut valoarea IPC egald cu 115,91%. Valorile actualizate n preturi aferente anului 2020 sunt

prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 11-10 Costuri pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si similare

din zona 2 judetul Constanta

Cost unitar Cost unitar Cost unitar
ACTIVITATEA DE (euro/tona) (lei/tona) actualizat
COLECTARE SI TRANSPORT SF/ACB SF/ACB (lei/tona)
ZONA 2 CONSTANTA preturi anul 2012 preturi anul 2012 | preturi anul 2020
16,22 71,37 82,72

Sursa: Studiul de Fezabilitate (august 2013), estimdri elaborator SOF

Costurile unitare au fost inmultite cu cantitatile de deseuri menajere si similare, estimate a se
colecta in fiecare an, iar la valorile rezultate au fost addaugate investitiile operatorului sub forma de
anuitate (valoare anuala = valoarea investitiilor impartita la durata de 6 ani, reprezentand durata
normala de functionare (limita minima a intervalului) stabilitd pentru activele incadrate in subclasa
”2.1.24.2. Masini, utilaje si instalatii de salubritate si ingrijirea spatiilor verzi”, in conformitate cu
Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe conform HG
2139/2004), costurile cu campania de informare si constientizare a populatiei, costurile cu
determinarea compozitiei deseurilor, precum si redeventa determinata asa cum se aratad in
sectiunea 11.6. De asemenea, in costurile activitatii de colectare si transport au fost incluse
costurile cu tratarea, depozitarea si contributia pentru economia circulara aferente deseurilor

voluminoase colectate de la utilizatorii casnici si non-casnici, precum si costurile de eliminare a
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deseurilor periculoase colectate de la populatie.

Privitor la durata contractului de delegare, se recomanda stabilirea acesteia la 5 ani, o durata medie
de amortizare a investitiilor solicitate operatorului, astfel incat aceste investitii sa nu constituie o

presiune prea mare asupra taxei de salubrizare perceputa de la populatie.

Proiectia costurilor de colectare si transport a deseurilor menajere si similare din zona 2 judetul
Constanta a fost realizata pe durata contractului de delegare. Avand in vedere ca data estimata de
incepere a contractului de delegare este jumatatea anului 2021, in tabelele de proiectii a fost
adaugat si anul 2026 (anul 6 de operare), astfel ca la stabilirea valorii totale a contractului de
delegare a fost luatad in calcul jumatate din valoarea cheltuielilor estimate pentru anul 2021 si

jumatate din valoarea cheltuielilor estimate pentru anul 2026.

Avand in vedere prevederile Legii nr. 211/2011, art. 17 alin. (1) lit. c), potrivit cdrora ca autoritatile
administratiei publice locale ale UAT sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora, au obligatia sa includa
n caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare tarife distincte
pentru activitdtile desfdsurate de operatorii de salubrizare, costurile activitatii de colectare si

transport au fost stabilite pe categorii de deseuri:

e deseuri reciclabile menajere si similare (prevazute la art. 17 (1) a) din Legea 211/2011

privind regimul deseurilor cu modificarile si completarile ulterioare);

e alte categorii de deseuri menajere si similare decat cele prevazute la art. 17 (1) a) din Legea

211/2011, care includ: biodeseuri, deseuri voluminoase si deseuri periculoase;
e deseuri din constructii provenite de la populatie.

Rezultatul acestor calcule este prezentat in tabelele de mai jos.
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Tabel 11-11 Proiectia costurilor pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si similare pentru zona 2 din judetul Constanta

ANUL1 - ANUL 2 - ANUL 3 - ANUL4- | ANUL5- | ANUL6-
ELEMENTE LA UL (el =il 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Cantitdti de deseuri menajere 5i similare tone/an 23.023 4315 4.846 4.701 4.577 4.502 4.479

reciclabile colectate

Cantitai de alte categorii de deseuri decat tone/an 86.662 19.277 17.888 17.340 16.895 16.628 16.543

cele prevazute la art. 17 (1) a) colectate

TOTAL CANTITATI DESEURI MENAJERE S|

SIVILARE COLECTATE tone/an 109.684 23.592 22.734 22.041 21.473 21.130 21.022

Costuri de colectare si transport deseuri lei 8.854.370 1.919.855 | 1.848.045 | 1.783.020 | 1.734.355 | 1.688.911 | 1.680.226

menajere si similare

Costuri de colectare si tratare degeuri lei 964.639 133.642 139.601 175.273 185.487 265.391 264.132

voluminoase

Costuri de colectare i eliminare deseuri lei 609.888 104.709 100.900 117.330 114.349 150.227 149.456

periculoase

Costuri aferente campaniei de constientizare lei 1.908.501 386.561 384.617 382.672 380.728 378.784 376.839

a publicului

Costuri cu analizele pentru determinarea lei 735.000 147.000 147.000 147.000 147.000 147.000 147.000

compozitiei

COSTURI O&M COLECTARE S| TRANSPORT lei 13.072.398 2.691.767 | 2.620.162 | 2.605.295 | 2.561.919 | 2.630.313 | 2.617.653

INVESTITII OPERATOR lei 10.421.933 2.084.387 | 2.084.387 | 2.084.387 | 2.084.387 | 2.084.387 | 2.084.387

REDEVENTA lei 996.769 199.354 199.354 199.354 199.354 199.354 199.354

COSTURI CU DISTRIBUIREA RECIPIENTELOR lei 48.997 97.993 0 0 0 0 0

TOTAL COSTURI COLECTARE DESEURI .

MENAJERE S1 SIILARE lei 24.540.098 5.073.501 | 4.903.902 | 4.889.036 | 4.845.659 | 4.914.053 | 4.901.394
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ANUL 1 - ANUL 2 - ANUL 3 - ANUL 4 - ANULS5 - ANUL6 -
ELEMENTE UM WL (P2 oot 2021 2022 2023 2024 2025 2026
COST UNITAR DE COLECTARE SI TRANSPORT . o
DESEURI MENAJERE SI SIMILARE lei/tona 215,05 215,71 221,82 225,67 232,56 233,16
Sursa: estimare elaborator SOF
Tabel 11-12 Proiectia costurilor pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor din constructii pentru zona 2 din judetul Constanta
ANUL 1 - ANUL 2 - ANUL 3 - ANUL 4 - ANULS5 - ANUL 6 -
ELEMENTE um TOTAL (2021 - 2026)
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Cantitati de deseuri DCD colectate tone/an 3.451 412 614 611 811 807 803
Cantitati de deseuri DCD depozitate tone/an 1.725 206 307 306 406 403 401
Costuri de colectare deseuri DCD lei 552.148 65.875 98.315 97.818 129.761 129.099 128.436
Costuri de tratare deseuri DCD lei 276.074 32.937 49.157 48.909 64.881 64.549 64.218
Costuri depozitare deseuri DCD lei 267.102 31.867 47.560 47.319 62.772 62.451 62.131
Contributia pentru economia circulara lei 138.037 16.469 24.579 24.454 32.440 32.275 32.109
INVESTITII OPERATOR lei 363.667 72.733 72.733 72.733 72.733 72.733 72.733
TOTAL COSTURI DESEURI DIN CONSTRUCTII lei 1.597.027 219.881 292.344 291.234 362.587 361.107 359.627
COST UNITAR DESEURI DIN CONSTRUCTII lei/tona 534,06 475,77 476,37 447,08 447,54 448,01
Sursa: estimdri elaborator SOF
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11.3 Costurile previzionate de gestiune a activitatii de salubrizare a deseurilor

municipale in zona 3 din judetul Constanta
Tn zona 3 de gestionare a deseurilor din judetul Constanta, vor fi delegate urméatoarele activitati:
e Activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si similare;

e Activitatea de transfer a deseurilor menajere si similare la statiile de transfer Deleni si

Harsova, realizate prin POIM,;

e Activitatea de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat la statia de sortare
Tortoman din cadrul CMID Tortoman, realizat prin POIM si la statia de sortare Cernavods,

realizata prin Programul PHARE;

e Activitatea de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale la instalatia TMB Tortoman

din cadrul CMID Tortoman, realizat prin POIM);

e Activitatea de compostare a biodeseurilor colectate separat, care se va realiza intr-o celula
din cadrul statiei de tratare mecano-biologica din cadrul CMID Tortoman, realizat prin
POIM;

e Activitatea de depozitare a deseurilor reziduale la depozitul Tortoman, din cadrul CMID

Tortoman, realizat prin POIM;

e Activitatea de monitorizare a inchiderii depozitelor neconforme: Harsova, Cernavods,
Murfatlar, Techirghiol si Medgidia.

11.3.1 Costurile pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si

similare din zona 3 din judetul Constanta

Pe baza informatiilor din Studiul de Fezabilitate (versiunea august 2013), care a stat la baza
finantarii proiectului SMID prin POIM, s-au determinat costurile anuale de operare si intretinere,
pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si similare, luand in considerare

urmatoarele categorii de costuri:

e Costuri generale asociate activitatii de colectare si transport a deseurilor menajere si

similare, ce cuprind:

o costuri directe de operare si mentenantd — costurile curente ale operatorului pentru
executia zilnica a serviciului contractat: cheltuieli de personal, cheltuieli cu combustibilii

si lubrifiantii, cheltuieli cu utilitatile, cheltuieli cu intretinerea si reparatiile bunurilor si
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instalatiilor, etc. Pentru aceste costuri au fost utilizate datele din Aplicatia de Finantare

(Studiul de Fezabilitate si Analiza Cost-Beneficiu);

o costuri de transport (lung curier) a deseurilor menajere si similare pana la statiile de

transfer Harsova si Deleni;
o costuri aferente campaniei de constientizare a publicului;
o costuri cu analizele pentru determinarea compozitiei;

o costuri cu redeventa ce se va plati catre CJ Constanta, aceasta redeventd constituind

sursa pentru Fondul 1ID necesar inlocuirii echipamentelor achizitionate prin POIM,;

o costuri cu alte investitii solicitate operatorului, necesare pentru buna desfasurare a

serviciului;

e Costurile cu tratarea si depozitarea (inclusiv contributia pentru economia circulard), pentru
deseurile voluminoase colectate de la utilizatorii casnici si non-casnici, stabilite in

conformitate cu prevederile legislative Tn vigoare.

e Costurile de eliminare a deseurilor periculoase colectate de la populatie, luand in calcul un

tarif al activitatii de eliminare a deseurilor periculoase de 150 euro/tona.

e Costurile de depozitare si contributia pentru economia circulara pentru deseurile reziduale
vor fi platite separat de catre ADI “Dobrogea” catre Depozitul Tortoman si nu sunt incluse

n tariful activitatii de colectare si transport a deseurilor menajere si similare.

Potrivit Studiului de fezabilitate (versiunea august 2013), costul unitar mediu aferent componentei
de colectare a deseurilor menajere si similare este de 16,22 Euro/tona, iar a componentei de
transport (lung curier) pana la statiile de transfer de 7,75 Euro/tona, in preturi constante 2012.
Aceste costuri unitare au fost calculate ca medie a costurilor de operare si intretinere, estimate pe
perioada de prognoza a proiectiilor financiare ale proiectului SMID, luand in considerare cresteri de
preturi in termeni reali pentru cheltuielile de personal de 3%/an si pentru cheltuielile cu
combustibilii de 2%/an.

Aceste costuri au fost convertite in lei, utilizdnd cursul utilizat in ACB, de 1 euro = 4,40 lei.
Rezultatele au fost actualizate cu Indicele Preturilor de Consum pentru servicii pentru perioada
decembrie 2012 —iulie 2020. Potrivit informatiilor de pe site-ul Institutului National de Statistica s-
a obtinut valoarea IPC egald cu 115,91%. Valorile actualizate n preturi aferente anului 2020 sunt

prezentate in tabelul de mai jos.
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Tabel 11-13 Costuri pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si similare

din zona 3 judetul Constanta

. Cost unitar Cost unitar
Cost unitar .
. (lei/tona) actualizat
ACTIVITATEA DE COLECTARE SI (euro/tona) . .
SF/ACB (lei/tona)
TRANSPORT ZONA 3 CONSTANTA SF/ACB . .
. preturi anul | preturi anul
preturi anul 2012
2012 2020
Activitatea de colectare deseuri
. . 16,22 71,37 82,72
menajere si simulare
Activitatea de transport (lung curier)
. . L. 7,75 34,10 39,53
deseuri menajere si similare

Sursa: Studiul de Fezabilitate (august 2013), estimdri elaborator SOF

Costurile unitare au fost inmultite cu cantitatile de deseuri menajere si similare estimate a se
colecta in fiecare an, iar la valorile rezultate au fost adaugate investitiile operatorului sub forma de
anuitate (valoare anuala = valoarea investitiilor impartita la durata de 6 ani, reprezentand durata
normala de functionare (limita minima a intervalului) stabilitd pentru activele incadrate in subclasa
”2.1.24.2. Masini, utilaje si instalatii de salubritate si ingrijirea spatiilor verzi”, in conformitate cu
Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe conform HG
2139/2004), costurile cu campania de informare si constientizare a populatiei, costurile cu
determinarea compozitiei deseurilor, precum si redeventa determinata asa cum se aratad in
sectiunea 11.6. De asemenea, in costurile activitatii de colectare si transport au fost incluse
costurile cu tratarea, depozitarea si contributia pentru economia circulara aferente deseurilor
voluminoase colectate de la utilizatorii casnici si non-casnici, precum si costurile de eliminare a

deseurilor periculoase colectate de la populatie.

Privitor la durata contractului de delegare, se recomanda stabilirea acesteia la 5 ani, o durata medie
de amortizare a investitiilor solicitate operatorului, astfel incat aceste investitii sa nu constituie o

presiune prea mare asupra taxei de salubrizare perceputa de la populatie.

Proiectia costurilor de colectare si transport a deseurilor menajere si similare din zona 3 judetul
Constanta a fost realizatad pe durata contractului de delegare. Avand in vedere ca data estimata de
incepere a contractului de delegare este jumatatea anului 2021, in tabelele de proiectii a fost
adaugat si anul 2026 (anul 6 de operare), astfel ca la stabilirea valorii totale a contractului de
delegare a fost luata in calcul jumatate din valoarea cheltuielilor estimate pentru anul 2021 si

jumatate din valoarea cheltuielilor estimate pentru anul 2026.

Avéand in vedere prevederile Legii nr. 211/2011, art. 17 alin. (1) lit. c), potrivit carora ca autoritatile
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administratiei publice locale ale UAT sau, dupad caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora, au obligatia sa includa
n caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare tarife distincte
pentru activitdtile desfdsurate de operatorii de salubrizare, costurile activitatii de colectare si

transport au fost stabilite pe categorii de deseuri:

e deseuri reciclabile menajere si similare (prevazute la art. 17 (1) a) din Legea 211/2011

privind regimul deseurilor cu modificarile si completarile ulterioare);

e alte categorii de deseuri menajere si similare decat cele prevazute la art. 17 (1) a) din Legea

211/2011, care includ: biodeseuri, deseuri voluminoase si deseuri periculoase;
e deseuri din constructii provenite de la populatie.

Rezultatul acestor calcule este prezentat in tabelele urmatoare.

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare,
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Tabel 11-14 Proiectia costurilor pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si simulare pentru zona 3 din judetul Constanta

TOTAL (2021 - ANUL1 - ANUL 2 - ANUL 3 - ANUL 4 - ANULS - ANUL 6 -
ELEMENTE um
2026) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Cantitati de d ; ; sirmil
antitati de deseuri menajere i similare tone/an 47.755 8.948 10.051 9.772 9.504 9.319 9.271
reciclabile colectate
Cantitati de alte categorii de deseuri decat
! . & i tone/an 175.179 39.013 36.161 35.127 34.180 33.527 33.355
cele prevazute la art. 17 (1) a) colectate
TOTAL CANTITATI DESEURI MENAJERE SI
tone/an 222,934 47.961 46.211 44.898 43.685 42.846 42.626
SIMILARE COLECTATE
Costuri d lect it td i
osturt de cotectare ;1 transport deseur lei 26.677.771 5.779.707 | 5.563.664 | 5.382.866 | 5.230.164 | 5.082.853 | 5.056.742
menajere si similare
Costuri de colectare si tratare deseuri .
. lei 1.734.299 238.716 249.939 314.874 333.871 478.287 475.940
voluminoase
Costuri d lect i elimi d i
osturt e colectare st eliminare deseur lei 1.219.178 209.395 201.760 235.109 228.846 299.689 298.151
periculoase
Costuri aferente campaniei de constientizare .
. . lei 3.744.160 758.368 754.554 750.739 746.925 743.110 739.296
a publicului
Costuri cu analizele pentru determinarea .
. lei 735.000 147.000 147.000 147.000 147.000 147.000 147.000
compozitiei
COSTURI O&M COLECTARE S| TRANSPORT lei 34.110.408 7.133.186 6.916.917 6.830.588 6.686.806 6.750.940 6.717.129
INVESTITII OPERATOR lei 15.277.212 3.055.442 3.055.442 3.055.442 3.055.442 3.055.442 3.055.442
REDEVENTA lei 1.805.140 361.028 361.028 361.028 361.028 361.028 361.028
COSTURI CU DISTRIBUIREA RECIPIENTELOR lei 99.614 199.228 0 0 0 0 0
TOTAL COSTURI COLECTARE DESEURI
lei 1.292.37 10.748. 10. .387 10.247. 10.103.277 10.167.41 10.133.
MENAJERE SI SIMILARE ei 51.292.375 0.748.885 0.333.38 0 059 0.103 0.16 0 0.133.599
Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare, transport,transfer, tratare si depozitare a deseurilor
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TOTAL (2021 - ANUL 1 - ANUL 2 - ANUL 3 - ANUL 4 - ANULS5 - ANUL 6 -
ELEMENTE um
2026) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
COST UNITAR DE COLECTARE SI TRANSPORT
3 lei/tona 224,12 223,61 228,23 231,28 237,30 237,73
DESEURI MENAIJERE SI SIMILARE
Sursa: estimdri elaborator SOF
Tabel 11-15 Proiectia costurilor pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor din constructii pentru zona 3 din judetul Constanta
TOTAL (2021 - ANUL 1 - ANUL 2 - ANUL 3 - ANUL 4 - ANULS - ANUL6 -
ELEMENTE um
2026) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Cantitati de deseuri DCD colectate tone/an 7.702 919 1.371 1.364 1.810 1.801 1.792
Cantitati de deseuri DCD depozitate tone/an 3.851 459 686 682 905 900 896
Costuri de colectare deseuri DCD lei 1.232.293 147.020 219.421 218.312 289.603 288.124 286.645
Costuri de tratare deseuri DCD lei 616.146 73.510 109.710 109.156 144.802 144.062 143.323
Costuri depozitare deseuri DCD lei 762.056 88.541 134.371 134.759 179.544 179.623 178.977
Contributia pentru economia circulara lei 308.073 36.755 54.855 54.578 72.401 72.031 71.661
INVESTITII OPERATOR lei 687.333 137.467 137.467 137.467 137.467 137.467 137.467
TOTAL costuri deseuri din constructii lei 3.605.901 483.293 655.824 654.271 823.816 821.307 818.073
COST UNITAR DESEURI DIN CONSTRUCTII lei/tona 525,96 478,22 479,51 455,14 456,08 456,63
Sursa: estimdri elaborator SOF
Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare, transport,transfer, tratare si depozitare a deseurilor
municipale in judetul Constanta 258




11.3.2 Costurile pentru activitatea de transfer a deseurilor menajere si similare din

zona 3 din judetul Constanta

Potrivit informatiilor din Studiul de fezabilitate, costurile unitare medii aferent componentei de

transfer a deseurilor menajere si similare la statia de transfer de la Harsova este de 5,57 Euro/tona,

iar la statia de transfer Deleni de 7,54 Euro/tona, in preturi constante 2012.

Valorile actualizate in preturi aferente anului 2020 sunt prezentate Tn tabelul de mai jos.

Tabel 11-16 Costuri pentru activitatea de transfer a deseurilor menajere si similare din zona 3

judetul Constanta

Cost unitar Cost unitar Cost unitar
ACTIVITATEA DE
(euro/tona) (lei/tona) actualizat
TRANSFER ZONA 3 .
SF/ACB SF/ACB (lei/tona)
CONSTANTA
preturi anul 2012 preturi anul 2012 | preturi anul 2020
Statia de transfer Harsova 5,57 24,51 28,41
Statia de transfer Deleni 7,54 33,18 38,45

Sursa: Studiul de Fezabilitate (august 2013), calcule elaborator SOF

Costurile unitare au fost inmultite cu cantitatile de deseuri menajere si similare, estimate ca input
in cele doua statii de transfer in fiecare an, iar la valorile rezultate au fost adaugate investitiile
operatorului sub forma de anuitate (valoare anuala = valoarea investitiilor impartita la durata de 6
ani, reprezentand durata normala de functionare (limita minima a intervalului) stabilita pentru
activele Tncadrate in subclasa ”2.1.24.2. Masini, utilaje si instalatii de salubritate si ingrijirea spatiilor
verzi”, in conformitate cu Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare
a mijloacelor fixe conform HG 2139/2004) si redeventa determinatad asa cum se arata in sectiunea
11.6.

Proiectia costurilor de transfer a deseurilor menajere si similare din zona 3 judetul Constanta a fost
realizatd pe durata contractului de delegare. Avand in vedere cad data estimatda de incepere a
contractului de delegare este jumatatea anului 2021, in tabelele de proiectii a fost adaugat si anul
2026 (anul 6 de operare), astfel ca la stabilirea valorii totale a contractului de delegare a fost luata
in calcul jumatate din valoarea cheltuielilor estimate pentru anul 2021 si jumatate din valoarea

cheltuielilor estimate pentru anul 2026.

Rezultatul acestor calcule este prezentat in tabelul de mai jos.

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare,
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Tabel 11-17 Proiectia costurilor pentru activitatea de transfer a deseurilor menajere si similare din zona 3 din judetul Constanta

TOTAL (2021 - ANUL1 - ANUL 2 - ANUL 3 - ANUL4 - ANULS5 - ANUL 6 -
ELEMENTE um
2026) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Cantitati de deseuri menajere si similare - input statia
. tone/an 38.460 8.331 8.020 7.763 7.541 7.326 7.288
de transfer Harsova
Cantitati de deseuri menajere si similare - input statia
. tone/an 39.701 8.628 8.301 7.947 7.753 7.603 7.564
de transfer Deleni
TOTAL CANTITATI DESEURI MENAJERE SI SIMILARE
tone/an 78.161 16.959 16.321 15.710 15.294 14.929 14.852
COLECTATE
Costuri de operare si intretinere deseuri menajere si .
o . R lei 1.092.542 236.673 227.826 220.531 214.229 208.102 207.033
similare - statia de transfer Harsova
Costuri de operare si intretinere deseuri menajere si .
o . . lei 1.450.004 315.021 302.360 291.968 283.934 276.628 275.207
similare - statia de transfer Deleni
COSTURI O&M SORTARE lei 2.542.546 551.694 530.186 512.499 498.164 484.730 482.240
INVESTITII OPERATOR - statia de transfer Harsova lei 620.833 124.167 124.167 124.167 124.167 124.167 124.167
INVESTITII OPERATOR - statia de transfer Deleni lei 20.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000
REDEVENTA - statia de transfer Hdrsova lei 446.192 89.238 89.238 89.238 89.238 89.238 89.238
REDEVENTA - statia de transfer Deleni lei 309.037 61.807 61.807 61.807 61.807 61.807 61.807
TOTAL COSTURI TRANSFER DESEURI MENAJERE SI .
lei 3.938.609 830.907 809.399 791.712 777.376 763.943 761.452
SIMILARE
COST UNITAR DE TRANSFER DESEURI MENAJERE SI . .
SIMILARE lei/tona 48,99 49,59 50,39 50,83 51,17 51,27

Sursa: estimdri elaborator SOF

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare, transport,transfer, tratare si depozitare a deseurilor
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11.3.3 Costurile pentru activitatea de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat

din zona 3 din judetul Constanta

Potrivit informatiilor din Studiul de fezabilitate, costul unitar mediu aferent componentei de sortare
a deseurilor reciclabile colectate separat la statia de sortare Tortoman din cadrul CMID Tortoman

este de 20,60 Euro/tona, in preturi constante 2012.
Valorile actualizate in preturi aferente anului 2020 sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 11-18 Costuri pentru activitatea de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat din

zona 3 judetul Constanta

Cost unitar Cost unitar Cost unitar
(euro/tona) (lei/tona) actualizat
ACTIVITATEA DE SORTARE SF/ACB SF/ACB (lei/ton)
ZONA 3 CONSTANTA
preturi anul 2012 preturi anul 2012 | preturi anul 2020
20,60 90,64 105,06

Sursa: Studiul de Fezabilitate (august 2013), calcule elaborator SOF

Avand in vedere ca pentru statia de sortare din localitatea Cernavoda, realizata prin Programul
PHARE, nu au fost obtinute date cu privire la costul unitar de operare si intretinere, s-a optat pentru
utilizarea unui cost unitar similar cu cel estimat pentru operarea si intretinerea statiei de sortare de

la Tortoman.

Costurile unitare au fost inmultite cu cantitatile anuale de deseuri reciclabile colectate separat,
estimate ca input in cele doua statii de sortare, iar la valorile rezultate au fost adaugate investitiile
operatorului sub forma de anuitate (valoare anuald = valoarea investitiilor impartita la durata

contractului de delegare) si redeventa determinata asa cum se arata in sectiunea 11.6.

Costurile de operare pentru activitatea de sortare nu includ costurile cu tratarea mecano-biologica

a reziduurilor de sortare provenite de la statiile de sortare Tortoman si Cernavoda.

Proiectia costurilor de operare pentru activitatea de sortare a deseurilor reciclabile colectate
separat din zona 3 judetul Constanta a fost realizata pe durata contractului de delegare, respectiv
5 ani. Avand in vedere ca data estimata de incepere a contractului de delegare este jumatatea
anului 2021, in tabelele de proiectii a fost adaugat si anul 2026 (anul 6 de operare), astfel ca la
stabilirea valorii totale a contractului de delegare a fost luatd in calcul jumatate din valoarea
cheltuielilor estimate pentru anul 2021 si jumatate din valoarea cheltuielilor estimate pentru anul

2026. Rezultatul acestor calcule este prezentat in tabelul urmator de mai jos.

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare,
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Tabel 11-19 Proiectia costurilor pentru activitatea de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat din zona 3 din judetul Constanta

TOTAL (2021 - ANUL 1 - ANUL 2 - ANUL 3 - ANUL 4 - ANULS5 - ANUL 6 -
ELEMENTE um
2026) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Cantitati de deseuri reciclabile colectate separat - input
. tone/an 42.282 7.906 8.888 8.640 8.416 8.271 8.229
statia de sortare Tortoman
Cantitati i iclabil lectat t-i t
an.l ati de deseuri reciclabile colectate separat - inpu tone/an 4.596 860 967 949 919 889 885
statia de sortare Cernavoda
TOTAL CANTITATI DESEURI RECICLABILE COLECTATE
tone/an 46.878 8.767 9.855 9.589 9.334 9.160 9.113
SEPARAT
Costuri de operare si intretinere statia de sortare Tortoman lei 4.442.210 830.660 933.788 907.698 884.143 868.987 864.528
Costurid i intreti tatia d t
ostur de operare si Intretinere stalla de sortare lei 482.830 90.381 101.550 99.694 96.519 93.411 92.932
Cernavoda
COSTURI O&M SORTARE lei 4.925.040 921.040 1.035.338 1.007.392 980.662 962.398 957.459
INVESTITII OPERATOR lei 243.212 48.642 48.642 48.642 48.642 48.642 48.642
REDEVENTA lei 623.449 124.690 124.690 124.690 124.690 124.690 124.690
TOTAL COSTURI SORTARE DESEURI RECICLABILE .
lei 5.791.702 1.094.373 1.208.670 1.180.725 1.153.994 1.135.730 | 1.130.791
COLECTATE SEPARAT
COST UNITAR DE SORTARE DESEURI RECICLABILE ) .
lei/tona 124,83 122,65 123,14 123,63 123,98 124,08
COLECTATE SEPARAT

Sursa: estimare elaborator SOF

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare, transport, transfer, tratare si depozitare a deseurilor
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11.3.4 Costurile pentru activitatea de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale

din zona 3 din judetul Constanta

Potrivit informatiilor din Studiul de fezabilitate (versiunea august 2013), costul aferent
componentei de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale si a biodeseurilor la instalatia TMB
Tortoman din cadrul CMID Tortoman este de 19,08 Euro/tona, in preturi constante 2012. Avand in
vedere ca una dintre cele 6 celule va fi destinatda compostarii biodeseurilor, costul unitar mediu
estimat in Studiul de fezabilitate s-a ajustat cu ponderea cheltuielilor destinate activitatii de tratare
mecano-biologica, rezultdnd un cost unitar de 19,78 euro/tona aferent activitatii de tratare

mecano-biologica a deseurilor reziduale
Valorile actualizate Tn preturi aferente anului 2020 sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 11-20 Costuri unitare pentru activitatea de tratare mecano-biologica deseurilor reziduale

din zona 3 judetul Constanta

Cost unitar Cost unitar Cost unitar
ACTIVITATEA DE TRATARE (euro/tona) (lei/tona) actualizat
MECANO-BIOLOGICA DIN SF/ACB SF/ACB (lei/ton3)
ZONA 3 CONSTANTA preturianul 2012 | preturi anul 2012 | preturi anul 2020
19,78 87,05 100,90

Sursa: Studiul de Fezabilitate (august 2013), calcule elaborator SOF

Costurile unitare au fost Tnmultite cu cantitatile de deseuri reziduale estimate ca input in instalatia
TMB Tortoman in fiecare an, iar la valorile rezultate au fost addugate investitiile operatorului sub
forma de anuitate (valoare anuala = valoarea investitiilor Tmpartita la durata contractului de

delegare) si redeventa determinata asa cum se arata in sectiunea 11.6.

Proiectia costurilor de operare pentru activitatea de tratare mecano-biologica din zona 3 judetul
Constanta a fost realizata pe durata contractului de delegare, respectiv 5 ani. Avand in vedere ca
data estimata de incepere a contractului de delegare este jumatatea anului 2021, in tabelele de
proiectii a fost addugat si anul 2026 (anul 6 de operare), astfel ca la stabilirea valorii totale a
contractului de delegare a fost luata n calcul jumatate din valoarea cheltuielilor estimate pentru

anul 2021 si jumatate din valoarea cheltuielilor estimate pentru anul 2026.

Rezultatul acestor calcule este prezentat in tabelul de mai jos.

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare,
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Tabel 11-21 Proiectia costurilor pentru activitatea de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale din zona 3 din judetul Constanta

BIOLOGICA DESEURI REZIDUALE

TOTAL (2021 - ANUL 1 - ANUL 2 - ANUL 3 - ANUL 4 - ANULS5 - ANUL6 -
ELEMENTE um
2026) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Cantitati de deseuri reziduale - input
tone/an 147.339 32.886 30.602 29.610 28.821 27.957 27.813
instalatia TMB Tortoman
TOTAL CANTITATI DESEURI REZIDUALE -
tone/an 147.339 32.886 30.602 29.610 28.821 27.957 27.813
INPUT TMB TORTOMAN
COSTURI O&M tratare mecano-biologica lei 14.818.288 3.307.439 3.077.689 2.977.978 2.898.555 2.811.714 2.797.264
INVESTITII OPERATOR lei 0 0 0 0 0 0 0
REDEVENTA lei 985.652 197.130 197.130 197.130 197.130 197.130 197.130
TOTAL COSTURI TRATARE MECANO-
lei 15.803.940 3.504.569 3.274.819 3.175.109 3.095.685 3.008.845 2.994.395
BIOLOGICA DESEURI REZIDUALE
COST UNITAR DE TRATARE MECANO-
lei/tona 106,57 107,01 107,23 107,41 107,62 107,66

Sursa: estimare elaborator SOF

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare, transport, transfer, tratare si depozitare a deseurilor

municipale in judetul Constanta

264




11.3.5 Costurile pentru activitatea de compostare a biodeseurilor colectate separat

din zona 3 din judetul Constanta

Potrivit informatiilor din Studiul de fezabilitate (versiunea august 2013), costul aferent
componentei de tratare mecano-biologica deseurilor reziduale si a biodeseurilor la instalatia TMB
Tortoman din cadrul CMID Tortoman este de 19,08 Euro/tona, in preturi constante 2012. Avand in
vedere ca una dintre cele 6 celule va fi destinata compostarii biodeseurilor, costul unitar mediu
estimat in Studiul de fezabilitate s-a ajustat cu ponderea cheltuielilor destinate activitatii de
compostare la care s-au adaugat costurile de operare a echipamentelor care se vor solicita
operatorului ca investitii, rezultdnd un cost unitar de 14,47 euro/tona aferent activitatii de

compostare a biodeseurilor.
Valorile actualizate in preturi aferente anului 2020 sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 11-22 Costuri unitare pentru activitatea de compostare a biodeseurilor colectate separat

din zona 3 judetul Constanta

Cost unitar Cost unitar Cost unitar
ACTIVITATEA DE (euro/tona) (lei/tona) actualizat
COMPOSTARE DIN ZONA 3 SF/ACB SF/ACB (lei/tona)
CONSTANTA preturianul 2012 | preturi anul 2012 | preturi anul 2020
14,47 63,67 73,80

Sursa: Studiul de Fezabilitate (august 2013), calcule elaborator SOF

Costurile unitare au fost inmultite cu cantitatile de biodeseuri estimate ca input in instalatia TMB
Tortoman in fiecare an, iar la valorile rezultate au fost adaugate investitiile operatorului sub forma
de anuitate (valoare anuald = valoarea investitiilor impartita la durata contractului de delegare) si

redeventa determinata asa cum se arata in sectiunea 11.6.

Proiectia costurilor de operare pentru activitatea de compostare a biodeseurilor din zona 3 judetul
Constanta a fost realizata pe durata contractului de delegare, respectiv 5 ani. Avand in vedere ca
data estimata de incepere a contractului de delegare este jumatatea anului 2021, in tabelele de
proiectii a fost addugat si anul 2026 (anul 6 de operare), astfel ca la stabilirea valorii totale a
contractului de delegare a fost luata in calcul jumatate din valoarea cheltuielilor estimate pentru

anul 2021 si jumatate din valoarea cheltuielilor estimate pentru anul 2026.

Rezultatul acestor calcule este prezentat in tabelul de mai jos.
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Tabel 11-23 Proiectia costurilor pentru activitatea de compostare a biodeseurilor colectate separat din zona 3 din judetul Constanta

TOTAL (2021 - ANUL 1 - ANUL 2 - ANUL 3 - ANUL 4 - ANULS5 - ANUL6 -
ELEMENTE um
2026) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Cantitati de biodeseuri colectate separat - input
tone/an 22.007 4.843 4.620 4.431 4.277 4,178 4.157
instalatia TMB Tortoman
TOTAL CANTITATI BIODESEURI - INPUT INSTALATIA
T™MB tone/an 22.007 4.843 4.620 4.431 4.277 4.178 4.157
COSTURI O&M compostare lei 1.654.117 364.005 347.288 333.018 321.506 314.072 312.463
INVESTITII OPERATOR lei 0 0 0 0 0 0 0
REDEVENTA lei 45.903 9.181 9.181 9.181 9.181 9.181 9.181
TOTAL COSTURI COMPOSTARE BIODESEURI
lei 1.700.021 373.186 356.469 342.198 330.687 323.253 321.643
COLECTATE SEPARAT
COST UNITAR DE COMPOSTARE BIODESEURI
lei/tona 77,06 77,15 77,24 77,31 77,36 77,37
COLECTATE SEPARAT

Sursa: estimare elaborator SOF

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare, transport, transfer, tratare si depozitare a deseurilor
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11.3.6 Costurile pentru activitatea de depozitare din zona 3 din judetul Constanta

Potrivit informatiilor din Studiul de fezabilitate (versiunea august 2013), costul aferent

componentei de depozitare deseuri la depozitul Tortoman din cadrul CMID Tortoman este de 8,46

Euro/tond, in preturi constante 2012.

Valorile actualizate in preturi aferente anului 2020 sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 11-24 Costuri unitare pentru activitatea de depozitare a deseurilor din zona 3 judetul

Constanta
Cost unitar Cost unitar Cost unitar
ACTIVITATEA DE (euro/tona) (lei/tona) actualizat
DEPOZITARE DIN ZONA 3 SF/ACB SF/ACB (lei/tona)
CONSTANTA preturianul 2012 | preturi anul 2012 | preturi anul 2020
8,46 37,22 43,15

Sursa: Studiul de Fezabilitate (august 2013), calcule elaborator SOF

Costurile unitare au fost inmultite cu cantitatile de deseuri estimate ca input la depozitul Tortoman

in fiecare an, iar la valorile rezultate au fost adaugate urmatoarele componente:

e investitile operatorului sub forma de anuitate (valoare anuald = valoarea investitiilor

fmpartita la durata contractului de delegare);
e redeventa determinata asa cum se arata in sectiunea 11.6;

e costurile cu lucrarile de inchidere a celulei 1 de depozitare, care includ si lucrarile de
realizare a instalatiei de recuperare a gazului, distribuite in mod liniar pe durata de viata a

celulei 1 de 8 ani;
e serviciile de postmonitorizare inchidere 3 celule de depozitare, in valoare de 70.000 lei/an;
e contributia pentru economia circulara in valoare de 80 lei/tona.

Proiectia costurilor de operare si intretinere a depozitului Tortoman din judetul Constanta a fost
realizata pe durata contractului de delegare, respectiv 5 ani. Avand in vedere ca data estimata de
incepere a contractului de delegare este jumatatea anului 2021, in tabelele de proiectii a fost
adaugat si anul 2026 (anul 6 de operare), astfel ca la stabilirea valorii totale a contractului de
delegare a fost luatad in calcul jumatate din valoarea cheltuielilor estimate pentru anul 2021 si
jumatate din valoarea cheltuielilor estimate pentru anul 2026. Rezultatul acestor calcule este

prezentat in tabelul de mai jos.

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare,
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Tabel 11-25 Proiectia costurilor pentru activitatea de depozitare a deseurilor din zona 3 din judetul Constanta

TOTAL (2021 - ANUL 1 - ANUL 2 - ANUL 3 - ANUL 4 - ANULS - ANUL 6 -
ELEMENTE um
2026) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Cantitati de deseuri - input depozitul Tortoman tone/an 124.004 26.854 25.412 24.772 24.434 24,011 23.896
TOTAL CANTITATI DESEURI - INPUT DEPOZITUL
tone/an 124.004 26.854 25.412 24.772 24.434 24.011 23.896
TORTOMAN
COSTURI O&M depozitare lei 5.350.314 1.158.653 1.096.439 1.068.807 1.054.217 1.036.007 1.031.034
Cost inchidere depozit lei 4.922.169 984.434 984.434 984.434 984.434 984.434 984.434
Cost postmonitorizare inchidere depozit lei 350.000 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000
INVESTITII OPERATOR lei 98.000 19.600 19.600 19.600 19.600 19.600 19.600
REDEVENTA lei 1.618.646 323.729 323.729 323.729 323.729 323.729 323.729
TOTAL COSTURI DEPOZITARE DESEURI lei 12.339.130 2.556.416 2.494.203 2.466.571 2.451.980 2.433.770 2.428.798
CONTRIBUTIA PENTRU ECONOMIA CIRCULARA lei 9.920.312 2.148.322 2.032.969 1.981.735 1.954.681 1.920.917 1.911.698
COST UNITAR DE DEPOZITARE DESEURI lei/tona 175,20 178,15 179,57 180,35 181,36 181,64

Sursa: estimare elaborator SOF
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11.3.7 Costurile de monitorizare inchidere depozite neconforme din judetul Constanta

Prin proiect a fost prevazuta inchiderea a cinci depozite neconforme (Harsova, Cernavods,
Murfatlar, Techirghiol si Medgidia), ale caror costuri de monitorizare post inchidere, au fost

estimate in Studiul de fezabilitate (versiunea august 2013) astfel:
e Depozitul Harsova —49.078,91 euro/an;
e Depozitul Cernavoda — 48.965,03 euro/an;
e Depozitul Murfatlar — 70.606,52 euro/an;
e Depozitul Techirghiol — 49.036,74 euro/an;
e Depozitul Medgidia — 49.498,78 euro/an.
Valorile actualizate in preturi aferente anului 2020 sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 11-26 Costuri pentru activitatea de monitorizare post inchidere a depozitelor neconforme

din judetul Constanta

ACTIVITATEA DE Cost unitar Cost unitar Cost unitar
MONITORIZARE POST (euro/an) (lei/an) actualizat
INCHIDERE DEPOZITE SF/ACB SF/ACB (lei/an)

NECONFORME preturi anul 2012 | preturi anul 2012 | preturi anul 2020
Depozit Harsova 49.078,91 215.947,21 275.334,85
Depozit Cernavoda 48.965,03 215.446,12 274.695,95
Depozit Murfatlar 70.606,52 310.668,71 396.105,71
Depozit Techirghiol 49.036,74 215.761,66 275.098,28
Depozit Medgidia 49.498,78 217.794,64 277.690,35

Sursa: Studiul de Fezabilitate (august 2013), calcule elaborator SOF

Proiectia costurilor de monitorizare post inchidere a depozitelor neconforme din judetul Constanta
a fost realizata pe durata contractului de delegare, respectiv 5 ani. Avand in vedere ca se estimeaza
inceperea operarii CMID Tortoman la jumatatea anului 2021, in tabelul de proiectii a fost inclus si
anul 2026 (anul 6 de operare), astfel ca in valoarea contractului au fost luate in calcul jumatate din
valoarea cheltuielilor estimate pentru anul 2021 si jumatate din valoarea cheltuielilor estimate

pentru anul 2026.
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Principii de stabilire a tarifelor serviciului de salubrizare

Tarifele maximale pentru activitatile desfasurate de operatorul de salubrizare au fost stabilite in
conformitate cu prevederile art. 2.2.1 din Anexa 3 la Regulamentul UE de punere in aplicare nr.
207/2015, potrivit cdrora in sectoarele in care acest lucru este relevant, inclusiv in sectorul
mediului, tarifele trebuie sa fie fixate in conformitate cu principiul ,poluatorul plateste”, tinand

III

seama de caracterul rezonabil al acestora si de principiul “recuperarii integrale a costurilor”.

Respectarea principiului recuperarii integrale a costurilor presupune ca tarifele sa urmareasca, pe
cat posibil, sa recupereze costurile de capital, costurile operationale si de intretinere, inclusiv

costurile de mediu si ale resurselor.

Limitarile aferente principiului "poluatorul plateste" si principiului privind “recuperarea integrala a

Y
|

costurilor” in ceea ce priveste tarifele platite de utilizatori vor trebui:

e sd nu pericliteze sustenabilitatea financiara a proiectului;

e ca o reguld generala, sa fie tratate ca restrictii temporare si mentinute doar atat timp cat

exista constrangeri referitoare la suportabilitatea utilizatorilor casnici.

Pe baza tarifelor pentru activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare se calculeaza tarifele
distincte pentru activitatile serviciului de salubrizare, prevazute la Legea nr. 211/2011 la art. 17

alin. (1) lit. ¢), pentru cele doua categorii de deseuri:
e deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale, prevazute la art. 17 lit. a);
e alte categorii de deseuri decat cele prevazute la art. 17 lit. a).

Calcularea acestor tarife distincte se face, prin tnsumarea, dupa caz, ponderata cu cantitdtile, a
tarifelor pentru activitatile serviciului prezentate la punctele 11.2.2 — 11.2.5, utilizdnd machetele

financiare puse la dispozitie de catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor?..

Taxele distincte pentru beneficiarii serviciului de salubrizare sunt cele prevazute de Legea nr.
211/2011 la art. 17 alin. (1) lit. f) si sunt calculate in baza tarifelor distincte pentru activitatile
prestate de operatorul de salubrizare. De asemenea, la calculul taxelor distincte pentru beneficiarii
serviciului de salubrizare, ADI “Dobrogea” va avea in vedere veniturile din valorificarea deseurilor

(inclusiv sumele virate de OIREP-uri reprezentand costurile nete de gestionare a deseurilor din

2! http://www.mmediu.ro/articol/recomandari-pentru-aplicarea-modificarilor-legislative-introduse-prin-
ordonanta-de-urgenta-nr-74-2018/2959
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ambalaje) realizate in SMID Constanta, in conformitate cu prevederile legale Tn vigoare.

Taxele distincte pentru beneficiarii serviciului de salubrizare se calculeaza pentru gestionarea

urmatoarelor categorii de deseuri:

e deseuride hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale, prevazute la art. 17 lit. a) din
Legea nr.211/2011;

e alte categorii de deseuri decat cele prevazute la art. 17 lit. a).

Taxele platite de beneficiarii serviciului de salubrizare ar trebui sa ofere un stimulent eficient pentru
reducerea generarii deseurilor. Acest lucru se poate intampla numai daca generatorul de deseuri

percepe legatura dintre suma pe care o plateste si cantitatea de deseuri produse.

De asemenea, taxele stabilite pe baza principiului de recuperare integrala a costurilor, trebuie
verificate sub aspectul suportabilitatii, respectiv incadrarea acestor taxe in nivelul maxim suportabil
stabilit ca un procent din venitul mediu net aferent decilei celei mai sarace. Practica a evidentiat
faptul ca, in prezent si, cel putin, pe termen mediu, populatia nu dispune de capacitatea de plata
pentru a suporta un tarif suficient de mare sa acopere integral costurile de investitie si costurile de

operare si mentenanta.

Prin urmare, taxa maxima pentru serviciul de salubrizare, in cazul populatiei, nu va asigura
recuperarea integrala a costurilor de investitie si a costurilor de operare si mentenanta. Cu toate
acestea, finantarea costurilor de investitie intr-o proportie semnificativa din surse nerambursabile
(POIM), permite practicarea unei taxe de salubrizare pentru populatie la limita identificata ca fiind
nivelul de suportabilitate. Modalitatea prin care taxa de salubrizare pentru populatie este
determinata prin luarea in calcul a asistentei financiare nerambursabild, consta in stabilirea unei
redevente intr-un cuantum mai mic decat valoarea care asigura recuperarea integrala a costurilor
de investitie si de operare. Mai multe detalii cu privire la modalitatea de calcul al redeventei se

gasesc la sectiunea 11.6.

La stabilirea taxelor pentru beneficiarii serviciului de salubrizare, ADI “Dobrogea” va avea in vedere

urmatoarele conditionalitati:

e taxele distincte platite de utilizatorii casnici ai serviciului de salubrizare, vor fi verificate sub
aspectul suportabilitatii, respectiv incadrarea acestor taxe in nivelul maxim suportabil
stabilit la un nivel de 1,8% din venitul mediu net aferent decilei celei mai sarace pe medii

de rezidenta (urban/rural).

Verificarea suportabilitatii taxelor de salubrizare pentru beneficiarii casnici se va face in

urma actualizarii Planului tarifar, anexat la Contractul de finantare.
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e taxele platite de utilizatorii non-casnici ai serviciului de salubrizare vor trebui sa se
incadreze in valoarea costului prim dinamic (DPC%) care reprezinta un indicator pentru
tariful ce asigurd recuperarea integrala a costurilor cu gestionarea infrastructurii proiectului
SMID. Costul prim dinamic se calculeaza prin raportarea valorii actualizate a costului total
necesar pentru construirea si exploatarea infrastructurii proiectului SMID pe perioada de
viata economica (costuri de investitii, costuri de operare si mentenanta si costuri de
reinvestire ajustate cu veniturile din valorificarea produselor rezultate din tratarea
deseurilor) la valoarea actualizata a cantitatii totale estimate de deseuri menajere si

similare colectate Tn aceeasi perioada de timp.

Verificarea incadrarii tarifului serviciului de salubrizare in valoarea DPD-ului, se va face in

urma actualizarii Planului tarifar, anexat la Contractul de finantare.

e in conformitate cu Adresa nr. 35184/15.05.2019 emisa de AM POIM cu privire la modificari
ale proiectelor privind sistemele de management integrat al deseurilor in vederea asigurarii
conformarii sistemelor cu noile modificari legislative aplicabile, planul tarifar se poate
actualiza Tn mod justificat cu respectarea principiilor politicii tarifare din aplicatia de
finantare, dupa avizarea justificarilor de catre Autoritatea de Management (AM). Potrivit
Adresei mentionate, in cazul in care taxa serviciului de salubrizare pentru utilizatorii casnici
(calculata in lei/tond) depaseste valoarea limita a suportabilitatii din planul tarifar
actualizat, diferenta va fi acoperita prin cresterea taxei serviciului de salubrizare pentru
utilizatorii non-casnici pana la limita din planul tarifar actualizat, respectiv valoarea costului

prim dinamic (DPC).

e inconformitate cu Anexa la Circulara AM POIM nr. 46327/03.06.2020 cu privire la aspectele
financiare aferente operarii proiectelor SMID, actualizarea Planului tarifar se va realiza de

catre Consiliul Judetean Constanta numai dupa atribuirea tuturor contractelor de delegare.
Valoarea maxima a tarifelor activitatilor aferente serviciului de salubrizare

Aceasta sectiune face referire la calculul tarifelor maximale pentru activitatile desfasurate de

operatorii de salubrizare din cele 3 zone de delegare.

Tarifele maximale pentru activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare sunt rezultate in urma
calculelor costurilor de operare aferente fiecarei activitati de salubrizare, detaliate in sectiunea

anterioarad, la care s-a addugat o cota de profit de 10%.

Pentru activitatea de colectare si transport din cele 3 zone de delegare au fost avute in vedere

22 DPC = dynamic prime cost
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prevederile art. 17, alin 1, litera c) din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit carora autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor,
respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora au obligatia sa includa in caietele
de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, in aplicarea principiilor
de la art. 3 alin. (1) lit. c) si f) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006,
republicata, cu modificarile ulterioare, tarife distincte pentru activitatile desfasurate de operatorii
de salubrizare pentru gestionarea deseurilor prevazute la lit. a), respectiv pentru gestionarea

deseurilor, altele decét cele prevazute la lit. a).

Tabel 11-27 Sinteza tarifelor maxime pentru activitatile ce se vor delega in zona 1 din judetul

Constanta
Tarif mediu (calculat pe | Tarif maxim anul 1 din
. . durata contractului de contractul de
Tip tarif
delegare) delegare
-lei/tona fara TVA- -lei/tona fara TVA-
Tarif pentru activitatea de colectare si
transport a deseurilor reciclabile 317,22 329,58
menajere si similare
Tarif pentru activitatea de colectare si
transport a altor categorii de deseuri 215,57 203,76
menajere si similare
Tarif pentru activitatea de colectare si
. } 465,92 530,94
transport a deseurilor din constructii
Tarif pentru activitatea de sortare a
) S 130,25 132,53
deseurilor reciclabile colectate separat
Tarif pentru activitatea de tratare
. . . . 106,40 105,45
mecano-biologica a deseurilor reziduale
Tarif pentru activitatea de compostare a
) ) 194,66 189,34
biodeseurilor colectate separat

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabel 11-28 Sinteza tarifelor maxime pentru activitatile ce se vor delega in zona 2 din judetul

Constanta
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Tarif mediu (calculat Tarif maxim anul 1
. . pe durata contractului din contractul de
Tip tarif
de delegare) delegare
-lei/tona fara TVA- -lei/tona fara TVA-
Tarif pentru activitatea de colectare si
transport a deseurilor reciclabile menajere si 315,17 327,48
similare
Tarif pentru activitatea de colectare si
transport a altor categorii de deseuri 228,48 216,21
menajere si similare
Tarif pentru activitatea de colectare si
] ] . 518,62 587,46
transport a deseurilor din constructii

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabel 11-29 Sinteza tarifelor maxime pentru activitatile ce se vor delega in zona 3 din judetul

Constanta
Tarif mediu (calculat pe Tarif maxim anul 1
. . durata contractului de din contractul de
Tip tarif
delegare) delegare
-lei/tona fara TVA- -lei/tona fara TVA-
Tarif pentru activitatea de colectare si
transport a deseurilor reciclabile 302,44 312,17
menajere si similare
Tarif pentru activitatea de colectare si
transport a altor categorii de deseuri 240,32 231,47
menajere si similare
Tarif pentru activitatea de colectare si
] ] . 522,79 578,56
transport a deseurilor din constructii
Tarif pentru activitatea de transfer a
] ] S 55,41 53,89
deseurilor menajere si similare
Tarif pentru activitatea de sortare a
) S 136,09 137,32
deseurilor reciclabile colectate separat
Tarif pentru activitatea de tratare
o _ _ 117,98 117,22
mecano-biologica a deseurilor reziduale
Tarif pentru activitatea de compostare a
. . 84,97 84,77
biodeseurilor colectate separat
Tarif pentru activitatea de depozitare a 197,32 192,72
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Tarif mediu (calculat pe Tarif maxim anul 1

. . durata contractului de din contractul de
Tip tarif

delegare)
-lei/tona fara TVA-

delegare
-lei/tona fara TVA-

deseurilor

Sursa: estimare elaborator SOF

Tn cuantumul tarifelor maximale pentru activititile desfasurate de operatorii de salubrizare nu sunt
incluse veniturile din valorificarea deseurilor si sumele incasate de la OIREP-uri reprezentand
costurile nete de gestionare a deseurilor din ambalaje. Aceste venituri vor fi varsate in contul ADI
»Dobrogea” si vor fi luate Tn calcul la stabilirea taxelor distincte pentru beneficiarii serviciului de

salubrizare, in conformitate cu prevederile legale si Recomandarile MMAP.

Fondul pentru inchiderea si monitorizarea post-inchidere a depozitului Tortoman

Potrivit prevederilor art. 12 din HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, operatorul depozitului Tortoman are obligatia de a constitui un fond pentru
inchiderea si urmarirea post-inchidere a depozitului, respectiv a Celulei 1, denumit Fond pentru
inchiderea depozitului de deseuri si urmdrirea acestuia post-inchidere. Fondul va fi pastrat intr-un
cont purtator de dobanda deschis la o banca comerciald, iar dobanda obtinuta va constitui sursa

suplimentara de alimentare a fondului.

Fondul se constituie Tn limita sumei stabilite in Studiul de fezabilitate (versiunea august 2013) cu
privire la inchiderea celulei 1 din cadrul depozitului Tortoman, respectiv 1.544.198 euro (preturi
constante anul 2012), valoare care Tn urma actualizarii in preturi anul 2020 si transformata in
moneda nationald, este estimatd la 7.875.470,73 lei, ce va fi esalonatd pe durata de viata a

Celulei 1 de 8 ani.

Modalitatea de esalonare anuald a fondului constd in retinerea unei cote-parte din tariful de
depozitare, perceput de operator din prima zi a intrarii in functiune a depozitului unde se realizeaza

depozitarea deseurilor pentru terta persoana.

Tn functie de cantitatile estimate ca input la depozitul Tortoman, cota parte calculats pentru fiecare

an din Contractul de delegare, in vederea inchiderii Celulei 1, este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabel 11-30 Cota-parte din tariful de depozitare in vederea constituirii Fondului de inchidere

ANUL 1 ANUL 2 ANUL 3 ANUL 4 ANUL 5 ANUL 6
(lei/ton3) (lei/tond) | (lei/tond) | (lei/tond) | (lei/tond) | (lei/tond)
37 39 40 40 41 21
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Sursa: estimare elaborator SOF pe baza datelor din SF actualizate

Cota parte estimata se recalculeaza la cel mult 3 ani in vederea asigurarii sumei stabilite pentru

lucrdrile de inchidere a Celulei 1, respectiv 7.875.470,73 lei.

Fondul se alimenteaza trimestrial, dupa finalizarea incasarilor contravalorii operatiunilor de
depozitare pe perioada acelui trimestru, iar controlul depunerii sumelor previzionate se face anual

pe toata perioada exploatarii depozitului.

Consumul fondului se face pe baza situatiilor de lucrdri care se intocmesc o data cu realizarea

lucrarilor, la inchiderea celulei 1 din cadrul depozitului Tortoman.

Fondul de inchidere nu se include la masa credala in caz de lichidare judiciard, el urmand sa fie
folosit numai in scopul pentru care a fost constituit. Controlul alimentarii si utilizarii fondului se
realizeaza de catre autoritatile competente ale administratiei publice locale pentru finante publice,
in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare. Autoritatile administratiei publice locale
asigura transparenta informatiei privind costul depozitarii deseurilor si al implicatiilor realizarii

depozitului de deseuri.

Fondul pentru monitorizarea post-inchidere a depozitelor neconforme

Tn cadrul SMID Constanta se va realiza monitorizarea post-inchidere a depozitelor de deseuri
neconforme inchise (Medgidia, Harsova, Cernavoda, Techirghiol si Murfatlar) pe o perioada de 30
de ani. Monitorizarea se realizeaza conform prevederilor HG nr. 349/2005 privind depozitarea

deseurilor cu completarile si modificarile ulterioare si a autorizatiilor emise.

Cheltuielile cu monitorizarea post-inchidere a depozitelor neconforme inchise prin proiect pentru
o perioada de minimum 30 de ani, vor fi achitate de catre ADI,,Dobrogea”, din taxele de salubrizare

colectate.

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate tarifele maxime pentru activitatea de monitorizare post

inchidere, exprimate in lei/semestru.

Tabel 11-31 Tarife maxime pentru activitatea de monitorizare post inchidere a depozitelor

neconforme din judetul Constanta

Tarif maxim
lei/trimestru (fira TVA)
Depozit Harsova 68.833,71
Depozit Cernavoda 68.673,99

Depozit neconform
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Tarif maxim

Depozit neconform L o
lei/trimestru (firad TVA)

Depozit Murfatlar 99.026,43
Depozit Techirghiol 68.774,57
Depozit Medgidia 69.422,59

Sursa: estimare elaborator SOF

Tarifele maximale pentru activitatea de monitorizare inchidere depozite neconforme din judetul
Constanta sunt rezultate in urma calculului costurilor de operare, detaliate la sectiunea 11.3.7, la
care s-a adaugat o cota de profit de 10% si care au fost impartite la 4 in vederea formarii unui tarif

trimestrial.
Redeventa

11.6.1 Prevederi legislative

Redeventa constituie sursa pentru Fondul IID si are ca destinatie plata costului creditului si
inlocuirea activelor achizitionate prin proiectul finantat din POIM, in conformitate cu OUG nr.

198/2005, cu completarile si modificarile ulterioare:
"Art. 4.

(2) Unitatea administrativ teritoriala contribuie la Fondul IID cu sume incasate in bugetele locale

sau judetene, dupa caz, cel putin egale cu:

c) redeventa aferenta bunurilor concesionate societatii comerciale care beneficiaza de asistenta
financiard nerambursabila din partea Uniunii Europene. Tn cazul in care imprumutatul este unitatea
administrativ-teritoriald, redeventa anuala va fi stabilita la un nivel care sa acopere cel putin
serviciul datoriei publice pentru anul respectiv aferent imprumutului de cofinantare contractat de

unitatea administrativ-teritoriala; ”

Fiind sursa pentru Fondul IID, sumele vor putea utilizate, Tn urmatoarea ordine de prioritati, numai
pentru (art. 5 OUG 198/2005):

” b) plata serviciului datoriei publice locale constand in rate de capital, dobanzi, comisioane si alte
costuri aferente Tmprumuturilor contractate sau garantate de autoritatea administrativ-teritoriala,
destinate cofinantarii proiectelor care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila din

partea Uniunii Europene;

d) intretinerea, inlocuirea si dezvoltarea activelor date in administrare sau in concesiune, inclusiv a

celor dezvoltate cu finantare nerambursabila din partea Uniunii Europene si in conformitate cu
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programul aprobat de autoritatea administratiei publice locale sau cu programul specific de

operare si intretinere, convenit cu Comisia Europeana sau cu banca cofinantatoare.”

De asemenea, potrivit Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, modificata si

completata prin Legea nr. 225/2016, art. 29, alin 11, lit. m) prevede:
”Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze cu privire la:

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe
aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odatd cu fincredintarea
serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei
se stabileste Tn mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de

IM

utilitati publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcu

Tn conformitate cu art. 2.2.1 din Anexa 3 la Regulamentul UE de punere in aplicare nr. 207/2015, in
sectoarele Tn care acest lucru este relevant, inclusiv in sectorul mediului, tarifele trebuie sa fie fixate
in conformitate cu principiul , poluatorul plateste”, tinand seama de caracterul rezonabil al

acestora.
Respectarea principiului recuperdrii integrale a costurilor presupune ca:

o tarifele sa urmareascd, pe cat posibil, sa recupereze costurile de capital, costurile

operationale si de intretinere, inclusiv costurile de mediu si ale resurselor;

e structura tarifara sa maximizeze veniturile proiectului inaintea subventiilor de stat, tinand

cont, in acelasi timp, de caracterul rezonabil al acestora.

Limitarile aferente principiului "poluatorul plateste" si principiului privind recuperarea integrald a

costurilor in ceea ce priveste taxele si comisioanele de utilizare vor trebui:
e sa nu pericliteze sustenabilitatea financiara a proiectului;

e ca o regula generald, sa fie tratate ca restrictii temporare si mentinute doar atat timp cat

exista chestiunea suportabilitatii utilizatorilor.
11.6.2 Calcul redeventd

Plecand de la prevederile detaliate anterior, cuantumul redeventei a fost stabilit astfel incat sa se
asigure respectarea principiilor europene si a legislatiei nationale cu luarea in considerare a

constrangerilor legate de suportabilitatea beneficiarilor casnici.
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Prin urmare, redeventa a fost calculata prin metoda amortizarii si reprezinta o valoare medie intre
valoarea de finlocuire a echipamentelor si lucrarilor achizitionate prin POIM si contributia CJ

Constanta la finantarea echipamentelor si lucrarilor achizitionate prin POIM.

Valoarea de inlocuire a echipamentelor si lucrarilor se determina pe baza valorii reale de investitie
si a duratei normale de utilizare a fiecarui element luat in calcul. Se determina astfel o valoare

anuala care se inmulteste cu durata contractului de delegare.

Valoarea redeventei se repartizeaza pe fiecare activitate, pentru care concedentul urmareste
recuperarea investitiei sau a contributiei proprii. Valoarea anuald a redeventei pentru fiecare

activitate se trece la linia 1.9 a Fisei de Fundamentare a tarifului pentru activitatea respectiva.

Conform celor precizate, tariful serviciului de salubrizare va asigura recuperarea partiald a valorii
de investitie a echipamentelor si lucrarilor achizitionate prin POIM, avand in vedere ca utilizatorii
casnici sunt beneficiarii asistentei financiare nerambursabila din fonduri europene si a introduce n
tarif intreaga valoare de finlocuire, sub forma redeventei, ar conduce la o crestere a taxei de
salubrizare peste pragul de suportabilitate. Prin urmare, taxa de salubrizare calculata pentru
utilizatorii casnici va asigura recuperarea contributiei proprii a judetului Constanta la finantarea
echipamentelor si lucrarilor achizitionate prin POIM, inclusiv TVA-ul suportat din bugetul Consiliului
Judetean Constanta, in timp ce in taxa de salubrizare aferenta utilizatorilor non-casnici va fi inclusa

valoarea totala de Tnlocuire a echipamentelor si lucrarilor achizitionate prin POIM.

Astfel, stabilirea unei redevente la un nivel inferior valorii de Tnlocuire respecta prevederea de la
art. 29, alin 11, lit. m) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, modificata
si completata prin Legea nr. 225/2016, potrivit cdreia la calculul redeventei, autoritatea publica

locala va lua in considerare gradul de suportabilitate a populatiei.

Prin urmare, algoritmul de calcul al valorii redeventei pentru cele 3 zone de delegare a avut la baza

urmatoarele date de intrare:
ZONA 1 DE DELEGARE

e cheia de repartizare a cuantumului redeventei intre utilizatorii casnici si utilizatorii non-
casnici o reprezinta ponderea deseurilor colectate pe cele doua categorii sau stabilita ca

input Tn instalatiile de tratare;

e durata de utilizare (DU) a activelor este cea prevazutd in cadrul Studiului de fezabilitate

(versiunea august 2013);

e valoarea de achizitie a echipamentelor si lucrarilor care au facut obiectul proiectului SMID

si care vor fi puse la dispozitia operatorului de salubrizare;

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare,
transport, transfer, tratare si depozitare a deseurilor municipale in judetul Constanta 279



e valoarea contributiei proprii a CJ Constanta la finantarea contractului de lucrari

»Construirea statiei de sortare si TMB Ovidiu” a fost de 11,72%;

e valoarea contributiei proprii a CJ Constanta la finantarea contractului de furnizare ” Achizitii

de echipamente de colectare aferente SMID in judetul Constanta” a fost de 10,82%.

Tabel 11-32 Calcul redeventa activitatea de colectare si transport deseuri menajere si similare din

zona 1 judetul Constanta

. Contributia
Amortizare
Valoare de DU proprie CJ Redeventa
COLECTARE ZONA 1 anuala
investitie (lei) | (ani) . Constanta (lei/an)
(lei/an) .
(lei/an)
Lucrari 0,00 40 0 0 0
Dotari 4.190.935,00 5 838.187 90.699 224.422,95
Echipamente aferente constructiilor 0,00 14 0 0 0
Echipamente de transport 0,00 6-8 0 0 0
Servicii 0,00 5 0 0 0
TOTAL 4.190.935,00 838.187,00 90.698,54 224.422,95

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabel 11-33 Calcul redeventa activitatea de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale la

instalatia TMB Ovidiu

Contributia
Amortizare .
Valoare de DU proprie CJ Redeventa
TMB Ovidiu anuala
investitie (lei) | (ani) . Constanta (lei/an)
(lei/an) .
(lei/an)
Lucrari 20.867.960,85 40 521.699 61.151 157.907
Dotari 0,00 5 0 0 0
Echipamente aferente constructiilor 7.743.864,16 14 553.133 64.836 167.421
Echipamente de transport 3.441.227,35 6-8 442.391 51.855 133.902
Servicii 1.391.758,27 5 278.352 32.627 84.251
TOTAL 33.444.810,62 1.795.575,08 | 210.470,13 | 543.480,69

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabel 11-34 Calcul redeventa activitatea de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat la

Statia de sortare Ovidiu
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Contributia

Amortizare .
Valoare de DU proprie CJ | Redeventa
Statia de sortare Ovidiu anuala
investitie (lei) | (ani) . Constanta (lei/an)
(lei/an) .
(lei/an)
Lucrari 6.335.993,76 40 158.400 18.567 42.437
Dotari 0,00 5 0 0 0
Echipamente aferente constructiilor | 3.095.305,76 14 221.093 25.916 59.233
Echipamente de transport 948.110,00 6-8 118.514 13.892 31.751
Servicii 422.569,88 5 84.514 9.906 22.642
TOTAL 10.801.979,40 582.520,84 | 68.280,76 | 156.064,17

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabel 11-35 Calcul redeventa activitatea de compostare a biodeseurilor colectate separat la TMB

Ovidiu
Contributia
Amortizare .
L Valoare de DU . proprie CJ | Redeventa
Compostare Ovidiu . L . anuala .
investitie (lei) | (ani) . Constanta (lei/an)
(lei/an) .
(lei/an)
Lucrari 593.691,88 40 14.842 1.740 1.758
Dotari 0,00 5 0 0 0
Echipamente aferente
constructiilor 220.312,34 14 15.737 1.845 1.864
Echipamente de transport 97.902,65 6-8 0 0 0
Servicii 39.595,42 24 1.642 192 194
TOTAL 951.502,29 32.220,57 3.776,77 3.816,14

Sursa: estimare elaborator SOF

Referitor la instalatiile de sortare de la Corbu si Cumpdna, finantate prin proiecte PHARE, nu au

fost transmise date necesare calculului redeventei.

ZONA 2 DE DELEGARE

e cheia de repartizare a cuantumului redeventei intre utilizatorii casnici si utilizatorii non-

casnici o reprezinta ponderea deseurilor colectate pe cele doua categorii;

e durata de utilizare (DU) a activelor este cea prevazutad in cadrul Studiului de fezabilitate

(versiunea august 2013);

e valoarea de achizitie a echipamentelor si lucrarilor care au facut obiectul proiectului SMID
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si care vor fi puse la dispozitia operatorului de salubrizare;

e valoarea contributiei proprii a CJ Constanta la finantarea contractului de furnizare ” Achizitii

de echipamente de colectare aferente SMID in judetul Constanta” a fost de 10,82%.

Tabel 11-36 Calcul redeventa activitatea de colectare si transport deseuri menajere si simulare

din zona 2 judetul Constanta

Contributia
Amortizare
Valoare de DU . proprie C) | Redeventa
COLECTARE ZONA 2 anuala
investitie (lei) | (ani) . Constanta (lei/an)
(lei/an) .
(lei/an)
Lucrari 0,00 40 0 0 0
Dotari 3.740.271,90 5 748.054 80.945 199.354
Echipamente aferente
constructiilor 0,00 14 0 0 0
Echipamente de transport 0,00 6-8 0 0 0
Servicii 0,00 5 0 0 0
TOTAL 3.740.271,90 748.054,38 80.945,47 | 199.353,86

Sursa: estimare elaborator SOF

ZONA 3 DE DELEGARE

cheia de repartizare a cuantumului redeventei intre utilizatorii casnici si utilizatorii non-
casnici o reprezinta ponderea deseurilor colectate pe cele doua categorii sau stabilita ca

input 1n instalatiile de tratare;

durata de utilizare (DU) a activelor este cea prevazuta in cadrul Studiului de fezabilitate

(versiunea august 2013);

valoarea de achizitie a echipamentelor si lucrarilor care au facut obiectul proiectului SMID

si care vor fi puse la dispozitia operatorului de salubrizare;

valoarea contributiei proprii a CJ Constanta la finantarea contractului de lucrari

»,Construirea statiilor de transfer Harsova si Deleni” a fost de 11,56%;

valoarea contributiei proprii a CJ Constanta la finantarea contractului de lucrari
»,Construirea statiei de sortare a deseurilor reciclabile si a statiei TMB din localitatea
Tortoman” a fost de 11,07%;

valoarea contributiei proprii a CJ Constanta la finantarea contractului de lucrari
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»Construirea noului depozit conform de deseuri din localitatea Tortoman” a fost de 12,80%;

e valoarea contributiei proprii a CJ Constanta la finantarea contractului de furnizare ” Achizitii

de echipamente de colectare aferente SMID in judetul Constanta” a fost de 10,82%.

Tabel 11-37 Calcul redeventa activitatea de colectare si transport deseuri menajere si similare din

zona 3 judetul Constanta

Contributia
Valoare de Amortizare .
DU . proprie CJ | Redeventa
COLECTARE ZONA 3 investitie anuala
. (ani) . Constanta (lei/an)
(lei) (lei/an) .
(lei/an)
Lucrari 0,00 40 0 0 0
Dotari 6.458.707,11 5 1.291.741 139.777 361.028
Echipamente aferente
0,00 14 0 0 0
constructiilor
Echipamente de transport 0,00 6-8 0 0 0
Servicii 0,00 5 0 0 0
TOTAL 6.458.707,11 1.291.741,42 | 139.776,76 | 361.028,04

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabel 11-38 Calcul redeventa activitatea de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale la

TMB Tortoman
Contributia
Amortizare .
Valoare de DU proprie C) | Redeventa
TMB TORTOMAN anuala
investitie (lei) | (ani) . Constanta (lei/an)
(lei/an) .
(lei/an)
Lucrari 7.760.355,34 40 194.009 21.473 60.592
Dotari 2.643,61 5 529 59 120
Echipamente aferente
constructiilor 4.044.424,57 14 288.887 31.975 65.499
Echipamente de transport 1.031.475,10 6-8 173.297 19.181 39.291
Servicii 697.496,01 5 139.499 15.440 31.628
TOTAL 13.536.394,63 796.221,36 88.128,09 | 197.130,32

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabel 11-39 Calcul redeventa activitatea de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat la

statia de sortare Tortoman
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Contributia

Valoare de Amortizare . .
. . . DU proprie CJ | Redeventa
Statia de sortare TORTOMAN investitie . anuala .
. (ani) . Constanta (lei/an)
(lei) (lei/an) .
(lei/an)
Lucrari 5.267.031,53 | 40 131.676 14.574 32.712
Dotari 0,00 5 0 0 0
Echipamente aferente constructiilor | 3.129.236,76 14 223.517 24.739 55.527
Echipamente de transport 416.389,00 6-8 52.049 5.761 12.930
Servicii 473.397,59 5 94.680 10.479 23.521
TOTAL 9.286.054,88 501.920,84 | 55.554,05 | 124.689,88

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabel 11-40 Calcul redeventa activitatea de compostare a biodeseurilor colectate separat la TMB

Tortoman
Contributia
Valoare de Amortizare .
. . DU . proprie CJ | Redeventa
Compostare TORTOMAN investitie . anuala .
. (ani) . Constanta (lei/an)
(lei) (lei/an) )
(lei/an)
Lucrari 1.226.623,96 40 30.666 3.394 3.425
Dotari 417,86 5 84 9 9
Echipamente aferente constructiilor 639.273,31 14 45.662 5.054 5.101
Echipamente de transport 163.037,90 6-8 0 0 0
Servicii 110.248,21 19 5.778 640 645
TOTAL 2.139.601,25 82.189,76 9.097,00 9.180,66

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabel 11-41 Calcul redeventa activitatea de transfer a deseurilor menajere si similare la statia de

transfer Harsova

Contributia
Amortizare .
. . Valoare de DU . proprie CJ | Redeventa
Instalatia de transfer Harsova . L . anuala .
investitie (lei)| (ani) . Constanta (lei/an)
(lei/an) .
(lei/an)
Lucrari 2.734.086,37 40 68.352 7.902 19.664
Dotari 30.815,00 5 6.163 713 1.773
Echipamente aferente constructiilor 236.383,93 14 16.885 1.952 4.857
Echipamente de transport 1.278.014,00 6-8 168.692 19.503 48.531
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Contributia
Amortizare .
. Valoare de DU . proprie CJ | Redeventa
Instalatia de transfer Harsova anuala
investitie (lei)| (ani) . Constanta (lei/an)
(lei/an) .
(lei/an)
Servicii 245.738,02 5 49.148 5.682 14.139
TVA suportat de CJ Constanta 4.756,17 5 951 110 274
TOTAL 4.529.793,48 310.190,81 | 35.861,85 89.238,40

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabel 11-42 Calcul redeventa activitatea de transfer a deseurilor menajere si similare la statia de

transfer Deleni

Contributia
Valoare de Amortizare .
DU . proprie CJ | Redeventa
Instalatia de transfer Deleni investitie anuala
. (ani) . Constanta (lei/an)
(lei) (lei/an) .
(lei/an)
Lucrari 2.480.609,79 | 40 62.015 6.711 13.040
Dotari 527,51 5 106 11 22
Echipamente aferente constructiilor 246.070,97 14 17.576 1.902 3.696
Echipamente de transport 1.278.014,00 | 6-8 168.692 18.254 35.472
Servicii 222.955,70 5 44.591 4.825 9.377
TVA suportat de CJ Constanta 4.756,17 5 951 103 200
TOTAL 4.232.934,13 293.931,87 | 31.805,78 61.807,45
Sursa: estimare elaborator SOF
Tabel 11-43 Calcul redeventa activitatea de depozitare a deseurilor la Depozitul Tortoman
Contributia
Amortizare .
Valoare de DU . proprie C) | Redeventa
DEPOZIT TORTOMAN anuala
investitie (lei) | (ani) . Constanta (lei/an)
(lei/an) .
(lei/an)
Lucrari 15.506.483,79 40 387.662 49.605 116.464
Dotari 0,00 5 0 0 0
Echipamente aferente constructiilor 2.435.219,05 14 173.944 22.258 52.257
Echipamente de transport 2.188.049,99 6-8 218.805 27.998 65.735
Servicii 1.393.713,32 5 278.743 35.668 83.741
TVA suportat de CJ Constanta 92.078,85 5 18.416 2.356 5.533
TOTAL 21.615.545,01 1.077.569,75 | 137.885,53 | 323.729,26

Sursa: estimare elaborator SOF
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Referitor la instalatia de sortare de la Cernavodd, finantatd prin proiect PHARE, nu au fost

transmise date necesare calculului redeventei.
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12.1

12.2

FEZABILITATEA FINANCIARA A DELEGARII

Principalul motiv financiar care justifica delegarea gestiunii este dat de buna utilizare a fondurilor
publice prin obtinerea unui raport optim calitate / pret pentru servicii, fard blocarea unor sume in
investitii in active ce nu ar putea fi utilizate la capacitate si fara a incarca suplimentar cheltuielile

autoritatii publice.

Fezabilitatea financiara a delegarii prezinta elemente distincte fata de fezabilitatea economica,
deoarece delegarea trebuie sa fie accesibild din punct de vedere financiar atat pentru Delegatar cat

si pentru Delegat, dar si pentru beneficiarul final.

Accesibilitatea delegarii
Accesibilitatea delegarii se refera la:

e evaluarea situatiilor in care Delegatarul nu reuseste sa colecteze veniturile sau acestea nu
acopera integral costul serviciului delegat (accesibilitatea pentru Delegatar): din acest
punct de vedere mecanismul financiar propus, care implica instituirea unui tarif unic al
serviciului de salubrizare, atat pentru populatie cat si pentru agentii economici si institutii,
cu luarea in considerare a constrangerilor de suportabilitate pentru populatie, asigura

accesibilitatea pentru delegat, dar si pentru delegatar;

e situatia Tn care valoarea contractului de delegare (tariful ce il va incasa delegatul pentru
serviciile sale) nu acopera costurile delegatului (accesibilitatea pentru Delegat): valorile
obtinute atat pentru costurile pe tona, cat si pentru costurile anuale sunt in plaja valorilor
pentru aceste costuri in alte proiecte si alte sisteme de colectare si transport deseuri si au
luat Tn considerare necesitatile suplimentare de echipare a instalatiilor de tratare si
modificarile legislative cu privire la sistemul de colectare; acest fapt ne da certitudinea ca
vor exista ofertanti pentru atribuirea acestui contract de delegare a gestiunii serviciului prin

concesiune.

Previzionarea tratamentului contabil

Nefiind vorba de un proiect de investitii, contractul referindu-se numai la delegarea serviciului de
salubritate, nu se analizeazd delimitarea intre clasarea bilantiera si extra-bilantiera a activelor. Tn

acest caz, sectiunea acopera doua aspecte:
e investitiile ce vor fi facute de catre delegat;

e regimul bunurilor.
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Investitiile ce vor fi facute de catre Delegat

Delegatul va realiza toate investitiile necesare in vederea functionarii si dezvoltarii serviciului de

salubrizare, asa cum s-a prezentat in sectiunea 9.6.2.
Regimul bunurilor
Bunurile din patrimoniul public vor fi preluate pe baza de proces-verbal de predare-preluare.

Delegatul va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele capitale care se

impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul-verbal de predare-primire.

Delegatul va propune, daca este cazul scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartinand
patrimoniului concesionat in baza legislatiei in vigoare si va finlocui aceste mijloace pentru

asigurarea bunei functionari a activitatilor din cadrul serviciului de salubrizare.

Delegatul va transmite anual situatia patrimoniului, la data de 31 decembrie mentionand si

modificarile privind acest patrimoniu pentru a fi inscrise in contabilitatea Judetului Constanta.

La incetarea fiecarui contract de delegare, bunurile de retur vor fi restituite Judetului Constanta

in mod gratuit si libere de orice sarcina.
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ASPECTE REFERITOARE LA MEDIU

Pentru a asigura protejarea mediului si a sanatatii populatiei, se recomanda includerea unor cerinte

de selectie in documentatia de atribuire pentru delegarea activitatilor din cadrul SMID Constanta

care sa conduca la reducerea pe cat posibil a cauzelor poluarii factorilor de mediu ca urmare a

prestarii serviciilor de salubrizare, printre care:

dotarea cu utilaje performante - in acest sens, viitorul operator de salubrizare va trebui sa
faca dovada detinerii unui numar suficient de masini si utilaje performante, cu care va

putea realiza servicii de salubritate de calitate ridicata.

certificarea ISO 9001 (Sistemul de Management al Calitatii) si ISO 14001 (Sistemul de
Management al Mediului) - in acest sens, prin documentatia de atribuire se poate solicita
operatorului de salubrizare documente care sa ateste certificarea 1ISO 9001 si ISO 14001,

ceea ce va asigura o garantie a calitatii serviciilor oferite si a protejarii mediului.

Se urmareste asigurarea unui sistem de colectare si transport, tratare si depozitare al deseurilor

menajere si similare cu impact minim asupra factorilor de mediu, prin:

asigurarea colectarii separate a deseurilor din toate localitatile judetului;

asigurarea de mijloace de transport corespunzatoare, etanse, acoperite, cu rate reduse de
emisie a poluantilor; reducerea emisiilor de poluanti din gazele de esapament ale
vehiculelor de transport se va realiza prin achizitionarea de camioane moderne, cu

catalizator;

dotarea cu utilaje noi si performante impusa de criteriile de selectie a ofertelor pentru
asigurarea serviciului de colectare si transport a deseurilor (autogunoiere compactoare) va
duce la realizarea unui nivel scazut de poluare a intregului judet; astfel, viitorii operatori de
salubrizare vor trebui sa faca dovada detinerii unui numar suficient de autogunoiere
performante, cu care vor putea realiza servicii de salubrizare de calitate ridicata; in plus,
operatorii vor trebui sa asigure intretinerea echipamentelor in stare buna de functionare

pe intreaga durata a contractelor, astfel incat sa nu existe scurgeri de fluide;

imbunatatirea calitatii factorilor de mediu prin utilizarea unei infrastructuri noi si
prietenoase cu mediul; si datorita masurilor de protectie a atmosferei luate (tipuri de
autovehicule, tipul de containere — etanse si prevazute cu capac si utilizarea de motoare cu
catalizator), emisiile surselor de poluanti din zona de impact a activitatilor de colectare si
transport al deseurilor trebuie sa se incadreze in valorile limita stipulate in Legea nr.

104/2011 privind calitatea aerului inconjurator, cu modificarile si completarile ulterioare;
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activitatile de colectare si transport al deseurilor nu trebuie sa faciliteze Tnmultirea si

diseminarea agentilor patogeni si a vectorilor acestora;

o efectele benefice majore se vor manifesta prin reducerea emisiilor de gazelor cu efect de
sera, ca urmare a elimindrii depozitarii neconforme a deseurilor si prin efecte colaterale
induse de reducerea consumului de resurse, obtinuta prin recuperarea si reciclarea unor

materiale;

e criteriile de selectie vor favoriza ofertantii care detin certificarea sistemului de
management al calitatii conform ISO 9001 si a sistemului de management al mediului
conform ISO 14001, ceea ce se va traduce printr-o garantie a calitatii serviciilor si a

protectiei mediului.

Pe toata perioada derularii contractelor de delegare a gestiunii, viitorii operatori vor implementa
conditiondrile ce se stabilesc prin acte normative emise de autoritatile de mediu competente,

respectand programe de conformare la cerintele de mediu.
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ASPECTE SOCIALE

Desfasurarea serviciului de salubritate in conditiile descrise in studiul de oportunitate (cresterea
nivelului calitativ) va contribui la imbunatatirea semnificativa a aspectului urbanistic si peisagistic

precum si implicit a sanatatii populatiei.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, populatia judetului Constanta va
beneficia de o imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei. De asemenea,
organizarea unui serviciu de salubrizare centralizat va conduce la cresterea gradului de satisfactie

a populatiei cu privire la prestarea acestui serviciu.

Tn vederea delegérii serviciului, viitorii operatori trebuie s detind certificate privind sinitatea si

siguranta in munca, pentru o reducere a riscurilor sociale privitoare la derularea contractului.

Delegarea serviciilor de colectare, transport, transfer si sortare a deseurilor trebuie sa ia

considerare urmatoarele aspecte sociale:

e din tot ciclul managementului integrat al deseurilor, activitatea de colectare este perceputa
direct de catre populatie si legata cel mai strans de nivelul taxei/tarifului platite pentru

serviciul de salubrizate;

e este importanta aplicarea principiului coeziunii sociale, transpus prin utilizarea unui tarif
unic pe tona de deseuri; acest tarif unic pe tona este transpus in valoarea taxei/tarifului pe
persoand/luna prin utilizarea indicelui de generare, acest lucru asigurand suportabilitatea

populatiei;

e este necesar ca la nivelul populatiei sa se desfasoare un amplu proces de constientizare

privind colectarea separat3;
e conduce la o Imbunatatire a conditiilor de viata prin realizarea unui mediu mai curat.
Taxa de salubrizare rezultata va respecta prevederile legale privind suportabilitatea tarifelor.

ADI ,,Dobrogea” si unitatile administrativ-teritoriale din aria de delegare vor monitoriza in mod
direct modificarea/actualizarea tarifelor activitatilor si justificarea modificarilor acestora, fin

vederea protectiei utilizatorilor privind cresterile nejustificate ale taxelor de salubrizare.

n plus, prin implementarea tuturor obiectivelor sistemului de salubrizare vor fi create noi locuri de

munca pentru populatia judetului Constanta.
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CONDITII CONTRACTUALE

Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. 7) — defineste contractul de delegare astfel: , Contractul de
delegare a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
modalitdtile prevézute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat,
care actioneazd pe riscul si rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un
serviciu de utilitati publice ori, dupd caz, numai unele activitdti specifice acestuia, inclusiv dreptul si
obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd

serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz.”

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare
pe teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor
legale trebuie sa fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel si in
legea nr. 101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor
contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (legea nr. 51/2006 ca lege

generala si legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

in ceea ce priveste continutul contractelor de delegare a gestiunii, conform art. 29 alin. 11) din
Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare a gestiunii, indiferent de activitatile delegate,

trebuie sa cuprinda urmatoarele clauze obligatorii:

Denumirea partilor contractante

e unitdtile administrativ-teritoriale care deleaga Tmpreuna gestiunea unor activitati

componente ale serviciului de salubrizare poarta denumirea, conform legii, de ,, delegatar”;

e operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,delegat”;

e chiar daca contractele de delegare vor fi incheiate de ADI ,Dobrogea”, calitatea de
delegatar o au n continuare impreuna UAT membre ale ADI ,,Dobrogea” care sunt parti la
fiecare contract de delegare in parte; ADI ,Dobrogea” este doar un mandatar al acestora,

care actioneaza in numele si pe seama delegatarului.

Obiectul contractului

Nu pot face obiectul contractului acele activitati a caror infrastructurad nu este exploatata de catre
operatorul caruia i s-ar delega gestiunea activitatii prin includerea ei in obiectul contractului. Astfel,

de exemplu, atunci cand un operator nu exploateaza nici un depozit de deseuri, activitatea de
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depozitare nu poate face obiectul contractului de delegare ce i se atribuie. Faptul ca acel operator
transporta deseurile la depozitul exploatat de alt operator nu il transforma in prestator al activitatii

de depozitare.

Durata contractului

Conform prevederilor legale in vigoare (art. 32 alin. (3) din Legea 51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare), ,pentru contractele de delegare a gestiunii a cdror duratd estimatd este
mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016,
ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maximd necesard recuperdrii
investitiilor prevdzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare”. De
asemenea, potrivit art. 16, alin. (2) din Legea 100/2016 ”Pentru concesiunile de lucrdri sau
concesiunile de servicii a cdror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, durata maximad a concesiunii
nu poate depdsi timpul estimat In mod rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine un venit
minim care sd permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legdturd cu
exploatarea lucrdrilor sau a serviciilor, precum si a unui profit rezonabil.” lar potrivit art. 49, alin. (3)
din HG 867/2016 ”Atunci cdnd stabileste durata concesiunii, entitatea contractantd trebuie sd aibd
in vedere evitarea restrictiondrii artificiale a accesului la competitie, asigurarea unui nivel minim de
profit ca urmare a exploatdrii intr-o perioadd datd, asigurarea unui nivel rezonabil al preturilor
pentru prestatiile care vor fi efectuate pe durata contractului si a altor costuri ce urmeazd a fi

suportate de cdtre utilizatorii finali.”

Asadar, avdnd in vedere prevederile legale mai sus mentionate, durata contractelor de delegare

va fi:

5 ani - pentru contractele de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor

municipale, inclusiv operarea Statiilor de Transfer Harsova si Deleni

5 ani — pentru contractul de delegare a gestiunii activitdtii de operare a instalatiilor de la Ovidiu,

inclusiv a statiilor de sortare Corbu si Cumpdna realizate prin PHARE.

5 ani — pentru contractul de delegare a gestiunii activitdtii de operare a CMID Tortoman, inclusiv

a statiei de sortare Cernavodd realizatd prin PHARE.

Operatorul CMID Tortoman va deschide la o bancd comerciald, conform prevederilor HG
349/2005, contul pentru constituirea fondului de inchidere si monitorizare post inchidere a
depozitului conform Tortoman. La incetarea contractului de delegare operatorul va transfera
sumele aferente fondului de inchidere si monitorizare post inchidere a depozitului cdtre urmdtorul
operator al depozitului ce va fi desemnat de ADI Dobrogea, in contul infiintat de acesta. Avdnd in

vedere durata estimatd de viatd a depozitului conform de la Tortoman, respectiv 8 ani, activitatea
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de inchidere si monitorizare post-inchidere a depozitului va fi in sarcina celui de-al doilea
operator, primul operator avdnd doar obligatia constituirii fondului si virdrii sumelor aferente
corelate cu durata contractului sdu de delegare. La finalul primului contract de delegare ADI
Dobrogea va realiza un audit prin care sa se stabileascd cu exactitate conditiile in care a fost
operat depozitul, capacitatea ocupata si capacitatea disponibild, gradul de uzurd al instalatiilor.
Operatorul depozitului va avea obligatia de a furniza catre ADI Dobrogea toate informatiile si

datele solicitate si necesare realizdrii auditului.

Aria teritoriala, cu precizarea clara a UAT pe raza carora vor fi prestate serviciile.

Drepturile si obligatiile partilor contractante, inclusiv obligatia ADI “Dobrogea” de a incheia cu toti

OIREP licentiati, potrivit Legii, conventii pentru acoperirea costurilor de gestionare pentru Deseurile
de Ambalaje din Deseurile Municipale si de a plati fiecarui Delegat costul colectarii sau sortarii, dupa

caz, a acestor deseuri.

Modul de repartizare a riscurilor intre parti.

Natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului.

Sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii.

Indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si

evaluare a indeplinirii acestora.

Preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii furnizarii/prestarii

serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora. In
fiecare contract de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor, vor fi
prevazute tarifele distincte pentru fiecare activitate componenta aferenta colectarii si transportului
deseurilor municipale, care vor include, cel putin: tariful distinct activitate componenta deseuri

reciclabile si tariful distinct activitate componenta alte deseuri;

Compensatia_pentru obligatiile de serviciu public in sarcina _delegatului, dacd este cazul, cu

indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de

evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

Modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

Nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;

Garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de

executare a acesteia.
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Raspunderea contractuala.

Forta majora.

Conditiile de revizuire a clauzelor contractuale.

Conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la Tncetarea din orice cauza a

contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate.

Mentinerea echilibrului contractual.

Cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii.

Forta de munca.

Alte clauze convenite de parti, dupa caz.

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.

51/2006, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

regulamentul serviciului;

inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privata a unitatilor

administrativ-teritoriale aferente serviciului;

indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Pe langa anexele obligatorii mai sus mentionate, fiecare contract de delegare va mai fi insotite de:

oferta Delegatului, inclusiv solicitarile de clarificare si raspunsurile la acestea, transmise in

perioada de evaluare a ofertelor;

procesul-verbal de predare-primire a bunurilor de retur;

ordinul de Tncepere a prestarii serviciului);

lista indicativa a bunurilor de preluare, daca este cazul;

programul de Investitii, daca este cazul;

asigurarile solicitate prin contractul de delegare;
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e garantia de buna executie;

o tarifele;

e modificarea/ajustarea tarifelor

e modul de calcul al costului colectarii si sortarii Deseurilor de Ambalaje Municipale
e procedura de monitorizare a executarii contractului;

e programul de operare.
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VALOAREA ESTIMATA A CONTRACTELOR

Potrivit art. 12, alin. 2 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

”valoarea unei concesiuni de lucrari sau a unei concesiuni de servicii se estimeaza de catre entitatea

contractanta fnainte de initierea procedurii de atribuire si este valabila la momentul initierii

procedurii de atribuire prin transmiterea spre publicare a anuntului de concesionare sau a

anuntului de intentie Tn cazul concesiunii de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevazute in

anexa nr. 3.”

Pe baza informatiilor prezentate in sectiunile anterioare si {inand cont de principiile de mai sus, a

fost determinata valoarea estimata a contractelor de delegare, pentru fiecare zona de delegare in

parte.

Tabel 16-1: Valoarea estimata a contractului de delegare a activitatii de colectare si transport

pentru Zona 1 de delegare judetul Constanta

Valoare totala contract (durata = 5 ani)

ACTIVITATE el £33 TVA-

Colectare si transport deseuri menajere si similare 27.184.378

Colectare si transport deseuri din constructii 1.669.507
TOTAL VALOARE ESTIMATA 28.853.885

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabel 16-1: Valoarea estimata a contractului de delegare a activitatii de operare a facilitatilor de

tratare a deseurilor, integrate in SMID, din zonele 1 si 2 judetul Constanta

Valoare totala contract
ACTIVITATE (durata = 5 ani)
-lei fara TVA-

Sortare deseuri reciclabile colectate separat 3.577.983
Tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale 51.570.826
Compostare biodeseuri colectate separat 1.871.064
Repunerea in functiune a instalatiilor de tratare de la
ovidiu 147.000

TOTAL VALOARE ESTIMATA 57.166.873

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabel 16-1: Valoarea estimata a contractului de delegare a activitatii de colectare si transport

pentru Zona 2 de delegare judetul Constanta
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Valoare totala contract

ACTIVITATE (durata = 5 ani)
-lei fara TVA-
Colectare si transport deseuri menajere si similare 26.994.107
Colectare si transport deseuri din constructii 1.756.730
TOTAL VALOARE ESTIMATA 28.750.837

Sursa: estimare elaborator SOF

Tabel 16-1: Valoarea estimata a contractului de delegare a activitatii de colectare, transport si

transfer pentru Zona 3 de delegare judetul Constanta

Valoare totala contract

ACTIVITATE (durata = 5 ani)
-lei fara TVA-

Colectare si transport deseuri menajere si similare 56.421.613

Colectare si transport deseuri din constructii 3.966.491

Transfer deseuri menajere si similare 4.332.470

Repunerea in functiune a instalatiilor de transfer de la

Harsova si Deleni 147.000
TOTAL VALOARE ESTIMATA 64.867.574

Sursa: estimare elaborator SOF

[Valoarea lucrarilor de repunere in functiune a statiilor de transfer de la Harsova si Deleni a fost

estimata de catre elaboratorului Studiului de oportunitate si fundamentare si nu a fost

fundamentata pe baza unor articole de deviz si a cantitatilor aferente. Valoarea finala va fi

transmisa de citre Consiliul Judetean Constanta. in situatia in care vor exista diferente valoarea

estimata a contractului se va revizui in toate documentele relevante.]

Tabel 16-1: Valoarea estimata a contractului de delegare a activitatii de operare a facilitatilor de

tratare si depozitare a deseurilor, integrate in SMID, din zona 3 judetul Constanta

ACTIVITATE

Valoare totala contract
(durata = 5 ani)
-lei fara TVA-

Sortare deseuri reciclabile colectate separat

6.370.871,65

Tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale

17.384.333,62

Compostare biodeseuri colectate separat

1.870.022,74
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Valoare totala contract

ACTIVITATE (durata = 5 ani)
-lei fara TVA-

Depozitare deseuri reziduale 24.485.385,42

Monitorizare post inchidere depozite neconforme 7.494.625,67

Repunerea in functiune a instalatiilor de tratare de la
CMID Tortoman

TOTAL VALOARE ESTIMATA 58.095.239,09

Sursa: estimare elaborator SOF

490.000,00

[Valoarea lucrarilor de repunere in functiune a instalatiilor de tratare si depozitare de la CMID
Tortoman a fost estimata de catre elaboratorului Studiului de oportunitate si fundamentare si nu
a fost fundamentata pe baza unor articole de deviz si a cantitatilor aferente. Valoarea finala va fi
transmisa de citre Consiliul Judetean Constanta. In situatia in care vor exista diferente valoarea

estimata a contractului se va revizui in toate documentele relevante.]
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ANEXA 1 MODALITATEA DE ESTIMARE A DESEURILOR DIN

SERVICII MUNICIPALE

Date furnizate

APM Constanta a furnizat urmatoarele seturi de date privind colectarea deseurilor din servicii

municipale.

Date privind colectarea deseurilor din servicii municipale — intreg judetul

Cantitate generata in aria de delegare (tone)
Categorii de deseuri din servicii municipale
2017 2018 2019
Deseuri din gradini si parcuri, total din care | 5.125 3.181 3.113
din mediul urban 5.051 3.163 2.090
din mediul rural 74 18 1023
Deseuri din piete 851 1.136 1.136
din mediul urban 847 1.131 -
din mediul rural 4 5 -
Deseuri stradale 49.424 55.944 55.987
din mediul urban 48.588 53.609 54.923
din mediul rural 836 2.335 1.064

Sursa: date APM, chestionare MUN

Date privind colectarea deseurilor din servicii municipale — intreg judetul, mai putin localitatile
Mangalia, Navodari si Eforie

Categorii de deseuri din servicii municipale Cantitate generatd in aria de delegare (tone)
2017 2018
Deseuri din gradini si parcuri, total din care | 5.125 3.181
din mediul urban 5.051 3.163
din mediul rural 74 18
Deseuri din piete 54 14
din mediul urban 50
din mediul rural 4
Deseuri stradale 38.951 44.297
din mediul urban 38.115 41.962
din mediul rural 836 2.335
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Date privind colectarea deseurilor din servicii municipale — intreg judetul, mai putin localitatile

Constanta, Mangalia, Navodari si Eforie

Cantitate generata in aria de delegare (tone)
Categorii de deseuri din servicii municipale
2017 2018
Deseuri din gradini si parcuri, total din care 5.125 3.181
din mediul urban 5.051 3.163
din mediul rural 74 18
Deseuri din piete 54 14
din mediul urban 50
din mediul rural 4
Deseuri stradale 4.800 6.132
din mediul urban 3.964 3.797
din mediul rural 836 2.335

Estimarea cantitatii de deseuri din parcuri si gradini pentru ariile de delegare

Deoarece datele furnizate de APM Constanta privind colectarea deseurilor din parcuri si gradini au
un grad scazut de incredere (cantitatile generate in aria , Constanta — 4” sunt egale cu cantitatile

generate in aria ,,Constanta — 3”, a fost necesara realizarea unei estimari.

Conform datelor furnizate de UAT-uri (mai putin municipiile Constanta, Mangalia si orasul
Navodari), suprafata totala a parcurilor din mediul urban este de cca. 57,7 ha. Conform informatiilor
disponibile in mediul on-line, suprafata parcurilor din municipiul Constanta este de cca. 69,5 ha, a
celor din municipiul Mangalia cca. 2,2 haiar a celor din orasul Navodari este de cca. 2,2 ha. Rezulta

un total la nivelul mediului urban de cca. 131,6 ha.

Pe baza datelor furnizate de APM Constanta privind cantitatea de deseuri din parcuri si gradini
publice din mediul urban la nivel de judet in anul 2019 (2.090 tone), s-a trecut la pasul urmator care
a constat in determinarea unui indice de generare, exprimat in kg/mp, la nivel de judet pentru

mediul urban (1,6 kg/mp).

Pornind de la acest indice de generare si de la suprafata parcurilor din mediul urban au fost estimate
cantitatile de deseuri din parcuri pentru aria de delegare a activitatilor de tratare, respectiv pentru

aria de delegare a activitatilor de colectare si transfer.

Nu a fost necesara estimarea cantitatii de deseuri din parcuri si gradini in mediul rural Tntrucat
mediul rural din aria de delegare aproape se suprapune cu mediul rural din intregul judet, iar APM

a furnizat date privind cantitatile de deseuri din parcuri si gradini din mediul rural.
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Estimarea cantitatii de deseuri din piete pentru aria de delegare

Deoarece datele furnizate de APM Constanta privind colectarea deseurilor din parcuri si gradini au
un grad scazut de incredere (cantitatile generate in aria ,,Constanta — 4” sunt egale cu cantitatile

generate in aria ,,Constanta — 3”, a fost necesara realizarea unei estimari.

Avand in vedere ca nu s-a putut estima un indice unitar de generare a deseurilor din piete, s-a
considerat oportuna analiza chestionarelor MUN 2018 transmise de APM Constanta. Rezultatul
analizei poate avea un grad de eroare, deoarece din chestionare au fost eliminate toate elementele
care ar fi putut duce la identificarea operatorilor (inclusiv localitati deservite). Analizand toate
chestionarele transmise s-a considerat ca, chestionarul cu cantitatea cea mai mare de deseuri
menajere si similare apartine municipiului Constanta, cantitatea de deseuri din piete identificata
fiind de 1.122 tone.

Pornind de la cantitatea totala de deseuri din piete colectata din mediul urban din intreg judetul
(raportata de APM), rezulta ca din restul localitatilor din mediul urban s-au colectat cca. 9 tone. S-
a considerat ca municipiul Mangalia si orasul Navodari genereaza cca. jumatate din aceasta

cantitate, restul UAT din mediul urban generand cca. 4 tone.

Nu a fost necesara estimarea cantitatii de deseuri din piete in mediul rural intrucat mediul rural
din aria de delegare aproape se suprapune cu mediul rural din intregul judet, iar APM a furnizat

date privind cantitatile de deseuri din piete din mediul rural.
Estimarea cantitatii de deseuri stradale pentru ariile de delegare

Deoarece datele furnizate de APM Constanta privind colectarea deseurilor stradale nu includ

deseurilor generate in orasul Eforie, a fost necesara realizarea unei estimari.

Cantitatea de deseuri stradale din Eforie a fost determinata luand in considerare un indice de
generare (49 tone/km), care s-a aplicat la lungimea strazilor din Eforie (19 km). Indicele de generare
a fost calculat pe baza datelor privind lungimea strazilor din judet si cantitatea de deseuri stradale
(date furnizate de APM Constanta).

Cantitatea astfel rezultata a fost adaugata la cantitatile de deseuri stradale raportate de APM
Constanta, rezultand astfel cantitatea de deseuri stradale generata in aria de delegare a activitatilor
de tratare, respectiv cantitatea de deseuri stradale generata in aria de delegare a activitatilor de

colectare si transfer.

Nu a fost necesara estimarea cantitatii de deseuri stradale Th mediul rural intrucat mediul rural din
aria de delegare aproape se suprapune cu mediul rural din intregul judet, iar APM a furnizat date

privind cantitatile de deseuri stradale din mediul rural.

Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare,
transport, transfer, tratare si depozitare a deseurilor municipale in judetul Constanta 302
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